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YONETICi OZETi

Denizyolu ulastirma sektorii, diinya ticaret hacmindeki artis ve hizla gelisen
teknolojilere uyum saglayarak, yiik ve yolcu tasimaciligi basta olmak tizere, liman hizmetleri,
gemi insa sanayi, deniz turizmini kapsayan bir endiistri, ticaret ve hizmet alanina doniigsmiistiir.
Denizyolu ulastirma sektoriiniin uluslararasi niteligi nedeniyle kiiresel dinamikler denizyolu
ulastirma sektoriiniin gelisiminde giderek artan bir 6neme sahip hale gelmektedir. Bu anlamda,
iilkemizin denizyolu ulastirma sektoriiniin mevcut potansiyeli, lilke ekonomisine, istihdama ve
diger alanlara sagladigi katkilar ile denizyolu ulastirma sektoriine yonelik olarak, uygulamada
yasanan zorluklar, diinyada yasanan gelismeler (teknolojik, politik, ticari, iklim degisikligi,
salgin hastalik vb.) ile mevcut denizcilik politikalar1 On ikinci Kalkinma Plam (2024-2028)

Denizyolu Ulastirmasi Ozel Thtisas Komisyonunda degerlendirilmistir.

Donem olarak 2024-2028 yillarmi kapsayan On Ikinci Kalkinma Plan1 ¢aligmalar 10
Haziran 2022 tarihli ve 31862 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Cumhurbaskanligi Genelgesi
dogrultusunda baslatilmistir. Bu kapsaminda olusturulan Denizyolu Ulastirmasi1 Ozel Ihtisas
Komisyonda; Planda yer alacak denizyolu ulastirmasi politika, hedef ve stratejilerin
belirlenmesini amaglamistir. Denizyolu Ulastirmas1 Ozel Ihtisas Komisyonu Raporu, siirec
icerisinde yapilan Komisyon toplantilarinda ele alinan konularin degerlendirilmesi ve
Komisyon iiyelerinin bireysel katkilar1 ile bi¢imlendirilmistir. Komisyon c¢alismalari
cercevesinde iki toplant1 yapilmis; toplantilar 6ncesinde hazirlanan 6n raporda ortaya konan
diinyadaki ve Tiirkiye’deki gelismeler 1s18inda, odaklanilmasi gereken temel konular ele
alimmis ve ilk toplanti ile raporun ¢ergevesi olusturulmustur. Yapilan ikinci toplantida ise
Tiirkiye’de denizyolu ulastirmasi sektoriindeki dinamikler, gelismeler, hedefler ve bunlara
yonelik politikalar ve eylemler tartisilmis ve paydaslarin yazili katkilar1 da alinarak rapor nihai
hale getirilmistir. Denizyolu Ulastirmas1 Ozel ihtisas Komisyon Raporunda, genel olarak
denizyolu ulagtirma sektdriiniin meveut durumu degerlendirilmis, kiiresel ve yerel degisim ve
gelisim dinamikleri dikkate alinmis sektérde uygulanacak politikalar ile yatirim oncelikleri

belirlenmistir.

Denizyolu ulagtirmasinda diinyada ve Tiirkiye’de mevcut durum ve gelismelerin ele
alindig1 bu raporda, Tiirk deniz ticaret filosunun gelistirilmesi ve genglestirilmesi, liman
yonetim modeli ve verimliliginin saglanmasi, liman yatirimlari ve kapasitelerinin artirilmast,

denizcilik politikalar1 ve stratejileri, denizcilik mevzuati, denizcilik sektoriinde dijitallesme,



yesil denizcilik, denizyolu tasimaciligi, isletmeciligi ve yenilik¢i teknolojiler, denizcilik
egitimi, insan kaynagi, gemi insanlarinin ¢aligma kosullar1 ve istthdami, deniz ekosisteminin
siirdiirtilebilirligi ve iklim degisikligi, Avrupa Yesil Mutabakat, Tiirkiye’de gemi ve yat insa
sanayinin gelisimi ve rekabet giicliniin artirllmasi konularina yonelik degerlendirmelerde

bulunulmustur.

On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) dénemi denizyolu ulastirma sektorii igin; Tiirk
deniz ticaret filosunun gelistirilmesi, Tirk deniz tasimaciliginin rekabet giiciiniin ve naviun
gelirlerinin  artirilmasi, denizyolu ulasgtirmasi sektdriine yonelik biitiinsel ihtiyaglari
karsilayacak mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi, denizyolu ulastirmasi sektorii i¢in tesvik ve
finansman kolaylastirilmasi, insan kaynagiin kamu ve 6zel sektdr agisindan ihtiyaglarina
iligkin ¢ozlimlerin iiretilmesi, denizyolu ulastirmasi hizmet isletmelerinin gelistirilmesi gibi

hedefler belirlenmis ve bu hedeflere yonelik olarak da 16 politika ve 99 tedbir olusturulmustur.

Diinya ticaretinin %90’ma yakininin gergeklestirildigi denizyolu ulastirmasi, gelisen
dijital teknolojileri daha etkin bir sekilde kullanarak, akilli dijital doniisiim odakli yenilik ve
teknolojilerden daha fazla yararlanmaya hazir olmalidir. Bu kapsamda, denizyolu ulagtirmasi
sektorii dijitallesmeyi ve dijital doniisiimii kapsamli bir i modeli olarak benimsemeli, kiiresel
lojistikte sahip oldugu énemli konumunu giiclendirmeli ve Iklim Degisikligi ve Avrupa Yesil
Mutabakat diizenlemeleri, yesil mutabakat eylem plan1 dikkate alinarak akilli ulasim,

stirdiirtilebilir ve yesil ulasim uygulamalarina yonelik eylemler gelistirilmelidir.

Yiizyilin felaketi olarak adlandirilan ve 6 Subat 2023 tarihinde lilkemizde gerceklesen
depremler, denizyolu ile afet bolgelerine yapilacak ilk ve acil miidahalenin kritik 6nemini, diger
bir ifade ile “Afetlerde Deniz Kopriisii’niin 6nemini gostermistir. Deprem kusaginda olan
tilkemizin kiyilar1 deprem risklerini daha fazla tasidigi i¢in limanlarimizdan afetlere miidahale
durumunda etkin olarak faydalanilabilir. Dolayisiyla afet durumunda yapilacak acil
miidahalelerde, deniz kdpriisiiniin kurulmasi bir¢ok avantaj saglayacaktir. Bu nedenle afetlerde,
deniz kopriisii kurulmali; arama, kurtarma, yardim ve tahliye planlari, ulusal kaynaklarda

yeterli bilgi birikimi ve deneyimi olan uzmanlarinca hazirlanmali ve uygulanmalidir.



1. GIRIS

Okyanuslarda, denizlerde ve i¢ sularda gemilerle yiik ve yolcu tasimaciliginin yapildigi
denizyolu ulastirmasi, dzellikleri geregi iiretim ve tiikketim noktalarini birbirine baglayan, diger
ulastirma tiirleri arasinda koprii vazifesi goren, uluslararasi ticaretin zorunlu kildigr 6nemli bir
ulastirma tiriidiir. Yik tagima kapasitesinin fazla olmasi, giivenilirligi ve diger ulastirma
tiirlerine gére uzun mesafeli tagsimalarda daha ekonomik ve daha ¢gevre dostu olusu, bu ulastirma
tiirlinlin tercih nedenleri arasinda yer almaktadir. Diisiik maliyetli ulastirmanin kaynagi olan
denizyolu ulastirmasinin gelismesinde, yaygin pazarlarin 6zellesmesi ve 1960’11 yillarin
ortasinda yayginlasan konteyner tasimaciligi ile dokme yiik tasimaciligi biiyiik rol oynamaistir.
Denizyolu ulastirmasi 20. ylizyilin ikinci yarisinda, pazarlarin birlesmesine ve biiyiimesine,
uluslararasi ticaretin kiiresellesmesine ve teknolojik gelismelerin sundugu avantajlara bagl
olarak zenginlesen, gelisen ve ilerleyen bir egilim gostermistir. Denizyolu ulastirma faaliyetleri
endiistriyel sektorlerden dogrudan etkilenmis ve diger sektorlere bagl olarak gelisme
gdstermistir. imalat siireci i¢in cok dnemli olan tonaj bakimimdan agir ve birim olarak ise diisiik
degere sahip komiir, demir cevheri ve diger madenlerden olusan yiiklerin uzak mesafelere
biiylik miktarlarda taginmalari, tasima maliyetinin diisiik olmasi1 nedeniyle denizyolu ile
miimkiin olmaktadir. Bu sebeple, uluslararasi ticaretin yaklasik olarak hacim bazinda %90°1,
deger bazinda ise %70’1 denizyolu ulastirmasi ile yapilmaktadir (Yorulmaz, 2022). Denizyolu
ulastirmasi, uluslararas1 ticaretin ve kiiresel ekonominin temel yapitaglarindan biri
niteligindedir. Tiirkiye’nin dis ticaretinde de denizyolu ulastirma sektorii kayda deger bir paya
sahiptir (Develi, 2021). Yiik tagimaciligi baglaminda vazgegilmez nitelikte olan denizyolu
ulastirmasi, arag¢ ve Ozellikle kent igi (sehir i¢i ve schirlerarasi) ulasim g¢ergevesinde yolcu

tasimaciligi faaliyetleri agisindan da yiiksek 6neme haizdir.

Denizyolu ulagtirmasi, yiiklerin hareketi ve okyanusta tasinmasi dahil olmak iizere, tim
siirecin (denizyolu tasimasi, liman islemleri ve tasima organizasyonu) planlanmasi,
uygulanmas1 ve yonetilmesi olarak tanimlanabilir. Denizyolu ulastirmasi, fiziksel dagitimin,
kiiresel lojistikteki roliinii 6n plana ¢ikararak lojistik biitiinlesme sistemi iginde stratejik olarak
onemli bir rol listlenmektedir. Ulastirmaya kiiresel agidan bakildiginda, kitalararas: ve kita ici
tasimacilik arasinda bazi farkliliklar vardir. Ornegin, kitalararasi denizyolu ulastirmasinin tek
alternatifi havayolu ulastirmasidir. Fakat havayolu ulastirmasinin denizyolu ulastirmasina

kiyasla ¢ok daha maliyetli olmasi ve daha az tasima kapasitesine sahip olmasi1 rekabet



edebilirligini kisitlamaktadir. Ancak kita iginde ikame ulastirma tiirleri olan karayolu,
demiryolu ve havayolu ulastirmasi, denizyolu ulastirmasina alternatif bir ulastirma sekli
olabilir. Ayn1 zamanda da hem kitalararas1 hem de kita igi tasimacilik s6z konusu oldugunda,
tiim bu ulastirma tiirlerinin biitiinlesmesiyle de lojistik siireceler daha etkin gerceklesmektedir.
Denizyolu ulastirmasinda limanlar ile son varis yerleri arasinda her zaman diger ulastirma
tiirlerine ihtiya¢ duyulur ki, bu durum giivenilirligi, fiyatt ve zamani etkiler. Ayn1 zamanda
limanlarda, biirokratik giimriik islemleri, is¢i grevleri, teknolojik aksakliklar ve denizyolu
ulastirmasinin gerceklestigi dogal ortamdan kaynaklanan hava olaylari (firtina, buzlanma vs.)

nedeniyle gecikmeler veya beklemeler yasanabilir.

Denizyolu ulastirmasi, sermaye yogun ve uluslararasi bir faaliyet olmasi ve pek ¢ok
sektorii ilgilendirmesi nedeniyle, olduk¢a karmasik bir ekonomik yapiya sahiptir. Denizyolu
ulagtirma sektoriiniin gelisim sartlart her tilkenin ekonomik dinamiklerine gore farklilik
gosterir. Bu farkliliklar ilkelerin denizyolu ulastirma sektoriindeki stratejilerini, politikalarini
ve uygulamalarini kapsar. Ulkeler arasinda yiik tasimaciligina olan talebin artmasi ve 6zellikle
kiiresellesen ekonomi nedeniyle, denizyolu ulastirmasi, lojistik agda Onemli bir rol
oynamaktadir. Denizyolu ulastirma sektorti, kiiresel lojistik agi biitiinlestirici yapiya sahip olup,
bu sektor igerisinde bulunan isletmelerden, birbirlerinin tedarikgisi durumunda olan gemi
isletmeleri, liman isletmeleri ve tasima isleri organizatorleri, lojistik ag i¢cindeki konumlari
geregi denizyolu ulastirma lojistik degeri iiretirler (Yorulmaz, 2022). Uretilen bu lojistik deger,

tilke ekonomilerinde, ulusal ve bolgesel kalkinmalarinda anahtar bir rol oynar.

Avrupa Birliginde (AB) denizcilik ekonomisinin veya denizciligin, ekonomik
bliytikligl hesaplanirken ilk asamada denizcilik sektoriinde istihdam edilen bir ¢alisanin kisi
basi olusturdugu katma deger hesaplanmakta, daha sonra bu deger toplam istihdamla ¢arpilarak
ekonomik biiyiikliik tespiti yapilmaktadir. Tiirkiye i¢in yapilan calismada ise Gelir idaresi
Bagkanhiginca (GIB) Avrupa Toplulugunda Ekonomik Faaliyetlerin Istatistiki Siniflamasi
Kodlar1 (NACE) bazinda elde edilen alt sektorlere ait ciro, istihdam, sirket sayisi gibi veriler
derlenmis ve Gayrisafi Yurt I¢i Hasila (GSYIH) igindeki pay1 ve yillara dair gelisimi ortaya
konmustur. Ekonomik faaliyetlere iliskin hesaplamalar yapilirken denizcilik sektorii altinda
denizyolu yiik tasimaciligi, balik¢ilik, limancilik, gemi acenteligi, gemi ve yat insa, gemi tamir-
bakim-onarim, nakliyat komisyonculugu, deniz turizmi, gemi yonetimi, deniz sigortalari, gemi
ikmal, denizyolu yolcu tasimaciligi, kilavuzluk, romorkor hizmetleri, gemi geri dontisim ve

diger (klaslama, sorvey, kurtarma, fener) alt sektorleri temel alinmaktadir. Denizcilik alt



sektorleri olarak ekonomiye en gok katki sunan ilk bes sektor; limancilik, gemi ve yat insa ve
tamir-bakim-onarim, gemi acenteligi, balik¢ilik ve denizyolu yiik tasimaciligi olmustur.
Bununla birlikte, 2019 yilinda denizcilik sektoriinde faaliyet gosteren miikelleflerin cirosunun
yaklasik 201,5 milyar TL’ye, 2020 yilinda da yaklasik 287,4 milyar TL’ ye yiikseldigi tespit
edilmistir. S6z konusu miikelleflerin payi, Tiirkiye’de faaliyet gdsteren tiim miikelleflerin
cirosunun 2019 yilinda %2,6’sin1 ve 2020 yilinda da %3,1’ini olusturmaktadir. Ayrica
denizcilik sektorii toplam istihdam sayis1 2019 yili sonu itibariyla 411.260°a ulasmustir (T.C.
Ulagtirma ve Altyapt Bakanligi, 2022a). Dolayisiyla denizyolu ulasgtirma faaliyetleri iilke
kalkinmasinda onemli yere sahiptir. Diger taraftan iilkemizin sahip oldugu kiy1 seridinin,
%18,77’sinin  Karadeniz, %13,56’sinin Marmara Denizi, %29,64’iiniin Ege Denizi ve
%19,94’tiniin Akdeniz’de bulunmasi, Tirkiye’ye ait adalarin kiyt uzunlugunun 1.626 km
olmasi ve toplam kiyr uzunlugunun 9%18,08’ini olusturmasi nedeniyle de denizyolu
ulagtirmasinin stratejik bir dneme de sahip oldugu sdylenebilir (T.C. Ulastirma ve Altyapi

Bakanligi, 2022c).

Ulke smirlarinin deniz alanlarinda korunmasi olarak ifade edilen Mavi Vatan,
Tiirkiye nin egemenlik alaninin karasal sinirlari ile birlikte denizlerine de uzandigi, deniz yetki
alanlarimizin (karasulari, kita sahanligi ve miinhasir ekonomik bélge) ulusal topraklarimizin
ayrilmaz biitliniiniin bir pargasi olarak bu alandaki yasamsal c¢ikarimlarimizin Gnemini
vurgulamaktadir. Mavi Vatan, uluslararasi hukuk cergevesinde Tiirkiye’nin deniz yetki
alanlarindaki mesru haklarinin ifadesi ve bu haklardan kaynakli olarak deniz yetki alanlarindaki
islev ve faaliyetlerinin temel kaynagini teskil etmektedir. Bu ifade, {ilkemizin deniz sinirlarinin
ve kaynaklariin yani sira 6zellikle Ege ve Dogu Akdeniz'deki stratejik ¢ikarlarinin korunmasi

zorunlulugu gostermesi bakimindan énem arz etmektedir

Dogu Akdeniz bolgesel enerji kaynaklarinin diinyaya ulagimi saglayan ve biinyesinde
de diinya ticaretinin {icte birinin gergeklestigi bir gecis noktasidir. Ote yandan denizyolu
ulastirmasi kiiresel ekonominin anahtar bilegenlerinden birisi olup, diinya ticaretinin konu olan
metanin %90’1n {lizerinde tasinmasi denizyolu ulastirmasi ile saglanmaktadir. Denizyolu
ulastirmasi denizcilik isletmeleri, limanlar ve diizenleyici kurumlar basta olmak iizere birgok
paydaslar1 biinyesinde barindiran karmasik ve dinamik bir sistemdir. Bu baglamda Dogu
Akdeniz ve Karadeniz bolgeleri, bu sulardan gecen birgok 6nemli denizyolu ticaret rotalari ile
bir istisna degildir. Mavi Vatan bdélgede denizyolu ulastirmasi lizerinde 6nemli derecede

denetim, ydnetim ve kontrole sahip olma potansiyelini de beraberinde getirmektedir. Ulkemizin



Dogu Akdeniz ve Karadeniz deniz yetki alanlarindaki Mavi Vatandan kaynakli egemenligi,
onemli deniz yollar1 izerinde kontrol ve petrol ve gaz rezervleri gibi dogal kaynaklara erisimini
saglamaktadir. Ozellikle denizyolu ticaret rotalarinda iilkemizin uluslararas1 hukuktan kaynakli
seyir, deniz, can, mal ve ¢evre emniyetini artirmak ve denizyolu ulastirmasinin giivenlik ve
stirekliligini saglamak hususunda yetki ve sorumlulugunun mesru dayanagi Mavi Vatandir.
Bunlarla birlikte deniz ticaretinde Tiirk Bogazlarinin, Akdeniz Havzasi ve ozellikle diinya
enerji gecis koridorunda olmasi oOzelligi de Turkiye’nin stratejik agidan Onemini

gostermektedir.



2. MEVCUT DURUM ANALIiZi

2.1. Diinyada Denizyolu Ulastirmasiin Genel Durum

Diinya ticaretinde 6nemli bir tamamlayici unsur olan ulastirma sektorii, diinyada
yasanan gelismelerden etkilenmekte, tilkelerin ekonomisini ve stratejik rekabet Gistiinliigiinii de
etkilemektedir. Bu baglamda, denizyolu ulastirmasi kitalararasi yiik hacminde ilk sirada yer
almaktadir (T.C. Kalkinma Bakanligi, 2018). Tasmnan mallarin degeri ve agirligi bazinda
denizyolu tagimaciligi ithalat ve ihracatta 6nemli bir paya sahiptir. Kiiresel mal ticaretinde en
cok ihtiya¢ duyulan ve hizla biiyiiyen alanlardan biri olan konteyner tasimaciligi 2021 yilinda
kiiresel pazarda artan navlunlarla birlikte krize doniismiistiir. Bu durumun temelinde, en biiyiik
tiretici ve kullanici olan Cin’deki ihracat sikintilari, konteynerlerin ithalatin yogun oldugu ABD
gibi belirli bolgelerde yigilmasi, bos konteyner problemi, iptal edilen seferler, navlunlarin
yiiksek olmasi vb. durumlar: siralanabilmektedir. 2022 yili her ne kadar 2021 yilina gére daha
iyimser beklentiler ile baslasa da Rusya-Ukrayna savasi ve kiiresel c¢apta olusturdugu
zincirleme etkileri ile beklentilerin azalmasina neden olmustur (Deniz Ticaret Odasi [DTO],
2022).

Fosil yakitlara biiyiik 6lg¢iide bagimli olan denizcilik endiistrisi, mevcut durumda
diinyadaki sera gazi salinnmmin yaklasik %3'linden sorumlu tutulmaktadir. Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii (IMO), artan nakliye talebine bagl olarak ulastirma salinimlarinin 2050'ye
kadar %90 ila %130 artacagini tahmin etmektedir. Buna karsilik tedbir olarak IMO, 2050
yilinda 2008 salinim seviyesi ile karsilagtirildiginda toplam sera gazi salinimlarini %50 ve
salimim yogunlugunu her bir ulagim birimi i¢in %70 oraninda azaltilmasi hedefini ortaya
koymustur. IMO tarafindan sera gazi salinimlarin1 kademeli olarak azaltmak ve en kisa siirede
ortadan kaldirmak amaciyla belirlenen vizyonda, uluslararasi deniz tasimaciligi kaynakli
salimimlar1 azaltmak amaciyla ilk stratejisini Nisan 2018’de kabul etmistir. S6z konusu
stratejide, sera gazi salinimlarmi azaltmak amaciyla donemlere goére ayrilmis Oneriler yer
almakta olup, 2023 yilinda revizyonlar1 beklenmektedir. IMO, 1 Ocak 2023 tarihinden itibaren
gemilerin enerji verimliligi i¢cin gerekli teknolojilerin uygulanmasi, gemi kaynakli sera gazi
salimimlarini tonajlariyla iliskili operasyonel karbon yogunlugu gostergelerinin (CII) ortaya
c¢ikartilmasini ve raporlanmasini, gemilerin Enerji Verimliligi Indeksi (EEXI) hesaplanmasi
kapsaminda kisa vadeli sera gazi salinimlarini azaltmak amaciyla yeni 6nlemler almistir(T.C.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022b). Uzun donemde gemi tasariminda, sevk teknolojisinde



ve hidrojen gibi alternatif diislik karbonlu yakitlarin gelistirilmesine ve uygulanmasina yonelik
yenilik¢i yaklasimlara sera gazi saliimlarini azaltmak igin ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu
kapsamda calismalar devam etse de Onemli oranda denizcilik sektOriiniin ihtiyaci olan
teknolojinin gelismesinin gelecek 10 yillik bir siire icerisinde gerceklesmesinin zor oldugu
yoniinde goriis birligi vardir. Teknolojik olarak ilerlemenin yaninda, gemilerde salinim
kontrolii, gemi hizlarinin diisiiriilmesi, filo birlestirilmesi, akilli ulagim sistemlerinin kullanimi
ve liman altyapilarinin gelistirilmesi sera gaz1 salinimlarini kisa donemde azaltmak igin fayda
yaratacak bazi uygulamalardir. Bazi gemi isletmeleri sivilagtirilmig dogal gazla (Liquefied
Natural Gas-LNG) galisan yeni nesil gemilere yonelmektedir. LNG ile galisan gemilerin deniz
tasimaciliginda kullanilmaya baslanmasi, 2050 yilina kadar deniz tagimacilifinin karbon-nétr
hale gelmesi agisindan atilmis 6nemli adimalar arasinda sayilmaktadir (T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligi, 2022b). Alternatif yakitlardan kiikiirt oran1 diisiik olan LNG ve hidrojen gibi
yakitlarin kullanilarak gemi makine teknolojisinin yeniden tasarlanmasi ve sisteme
biitiinlesmesi sonucunda, geminin sevkiyle atmosfere birakilan egzoz salinimlari agisindan

onemli tedbirler alinmasi saglanacaktir.

Kiiresel ve bolgesel ekonomi, uluslararas: iliskiler ve politikalar, ticari ve finansal
gelismeler, deniz ticaretinin sekillendiren 6nemli faktorlerdir. Bu faktorler oncelikle deniz
ticaret filosunu etkilemektedir. Etkilenen ticaret filosu ise tagima maliyetlerinde ve navlun
fiyatlarinda degisiklik, tedarik zincirinde aksakliklar olmak iizere denizyolu ulastirma
sisteminde 6nemli gelismelere neden olmaktadir. 2022 yili i¢in bayraklara gore diinya ticaret
filosu (300 GT ve tizeri) 155 iilke bazinda 58.228 adet gemi ile toplam tonaji 2,1 milyar DWT
ve 1,4 milyar GT seviyesindedir. S6z konusu gemi filosunun %90’1n1 konteyner, kuru yiik,
tanker, dokme yiik ve yolcu gemileri olusturmaktadir. Yunanistan, diinya toplam1 2,1 milyar
DWT olan filo kapasitesi i¢inde 374 milyon DWT kapasite ve %17 pay ile diinyada en fazla
ticari gemi filosuna sahip tlilke olma niteligini korumaktadir. Yunanistan’t 244 milyon DWT
kapasite ile Cin, 241 milyon DWT kapasite ile Japonya izlemektedir. Tiirkiye ise 2021 yili
sonunda 15. sirada iken 2022 yilinda yaklasik %25°lik bir artigla toplam 39,1 milyon DWT
tasima kapasitesini agarak 14. siraya yiikselmistir. Denizcilik sektoriinde pek ¢ok alanda oldugu
gibi filo sahipliginde de {iist siralarda bir yogunlagma vardir. En fazla ticaret filosuna sahip ilk
25 iilke toplam filonun %81 ine sahiptir. Ulkelerin sahip olduklar: ticaret gemileri degerlerine
gore, Japonya’nin sahip oldugu 4.029 parga geminin toplamda 103 milyar ABD dolar1 degeri

varken, ikinci sirada yer alan Yunanistan’in gemi degeri 102 milyar ABD dolaridir. Tiirkiye



sahip oldugu gemiler ile deger siralamasinda yaklasik 10 milyar ABD dolari ile 21. sirada yer
almaktadir (TURKLIM, 2022). Gemilerin insaat1 agisindan diinya &lgeginde, Cin, Giiney Kore
ve Japonya gemi insa sanayisinin %94’linili karsilayan oncii lilkeler arasinda yer almaktadir

(DTO, 2022).

Clarksons Research February Seaborn 2021 ve 2022 yillar1 verilerine gore 10 ve 5 yillik
ortalama donemi veya donem ig¢indeki birlesik ortalama biiylime orani kullanilarak yaptigi
hesaplamalarin yer aldig1 diinya ticaret hacmi, diinya denizyolu tasimacilii ve diger tasima
tiirleri i¢in olusturulan karsilastirma verileri Sekil 2. 1’de gosterilmektedir. Sekil 2.1°den 6nceki
yillara gore daha olumlu sonuglar alinan denizyolu tasimaciliginda 2021 yilinda %#4,5 oraninda
bir artis yasanmis ve 2022 yilinda da artis yaklasik olarak %4,2 oraninda gergeklesmistir (DTO,
2022).
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Sekil 2.1. Tasima Tiirlerine Gore Diinya Tasimaciligi (Milyar Ton)

Pandemi, tedarik siirecinde yasanan aksakliklar, maliyetlerin yiikselmesi, Rusya-
Ukrayna savast vb. jeopolitik faktorler, limanlarda yasanan bekleme sorunlari olmak iizere
denizyolu ulastirmasinda gesitli belirsizlikler s6z konusudur. Bununla birlikte, belirsizliklere
karsin, kiiresel diizeyde olasi riskleri yonetmeye yonelik ¢abalar da bulunmaktadir. Kiiresel
ticaret gerilimlerinde uzlas1 arayislari, bolgesel bazli ticaret igbirlikleri, FED’in (Federal
Reserve Bank) genisleme politikasindan dikkatli ve ilimli hizda ¢ikacagi yoniinde verdigi
sinyaller, Tiirkiye’nin giiglenen makro politikalariyla birlestiginde s6z konusu risklerin kontrol
edilebilir oldugu diisiiniilmektedir. Ayrica, cografi konum avantaji ve esnek iiretim
olanaklariyla kiiresel ekonominin yeni {iiretim merkezlerinden biri haline gelmesi i¢in

Tiirkiye’ye 6nemli bir firsat sunmaktadir (DTO, 2022).



Enerji politikalar1 ve uygulamalari, iilkelerin teknolojik, ekonomik ve siyasi olarak
ayakta kalabilmelerini saglayan kritik Gneme sahip unsurlardan biridir. Toplumsal ve teknolojik
gelismeler sonucunda artan enerji talebinin, dogada geri doniilmez hasarlar birakmamasi i¢in
iilke yonetimlerinde “siirdiiriilebilir kalkinma” kavrami glindeme gelmistir. Strdiriilebilir
kalkinma, iilkelerin enerji iiretiminde insan sagligina, dogaya ve g¢evreye olumlu katkilar
saglayacak teknolojik ve siyasi politikalarini planli ve dinamik bir hale getirmelerini, enerji
kaynak cesitlendirmesinde farkli ¢oziimler iiretmesini ve tiin bunlara yonelik yenilik¢i
yaklasimlar ortaya koymasini gerektirmektedir. Gilinlimiizde bir¢ok iilke halen enerji kaynak
cesitliligi acisindan, elektrik iiretiminde yiiksek oranda fosil yakiti kullanmak yerine iklim
degisikligi ile miicadele kapsaminda yenilenebilir enerji kaynaklarina yapilan yatirimlari
artirmigtir. Siirdiiriilebilir kalkinma ¢ercevesinde en hizli gelisen enerji teknolojilerinden riizgar
enerjisi ve santralleri, yenilenebilir enerji yatirimlari arasinda ilk sirada gelmektedir. Riizgar
enerjisine olan yatirimlarda maliyetler kismen distiigii icin diinya genelinde yatirimlar
hizlanmistir. Bunlarla birlikte enerji politikalari, tesvik ve gerekli mevzuatin olusturulmasi igin
iilkemizin ulusal giivenliginin, uluslararasi iliskilerin, deniz ekosisteminin, gemi trafiginin,
liman hizmetlerinin, seyir emniyeti ve giivenliginin, miinhasir ekonomik alanin, deniz ve
cevrenin korunmasmin ve gerekli finansman yapisinin géz Oniinde bulundurulmasi
gerekmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanhig, 2022a). Ulkelerin hem ticari hem
ekonomik hem de sosyal gelisimlerinin giidiileyici unsuru, en temel ve vazgeg¢ilmez
ihtiyaclarindan biri enerjidir. Dolayistyla iilke yonetimleri, hayati 6neme sahip enerjiyi temiz
ve ekonomik yoldan temin etmek ve siirdiiriilebilir kilmak icin ¢esitlendirmek ve bunlara
yonelik enerji politikalar1 olusturmak durumundadirlar. Ciinkii siirdiiriilebilir kalkinma i¢in

diizenli ve siirekliligi olan enerji politikalarin1 uygulamak olduk¢a 6nemlidir.

Denizyolu tagimacilifi ve limancilik sektorii, tedarik zinciri igerisinde dijital Oncii
denilebilecek 6nemli uygulamalarla giindeme gelmektedir. Ornegin yilda 140 binden fazla
gemi ugraginin oldugu Rotterdam Limani uygulamaya aldigi “dijital ikiz” uygulamasi
sayesinde, bulut tabanli bilisim teknolojileri ve nesnelerin internetini kullanarak kendi dijital
ikizini kurmay1 basarmustir. Dijital liman isletmeciliginde fark yaratan bu model sayesinde
tastyicilar limana girmek i¢in en uygun zaman belirleyebilecegi gercek zamanli kaydedilen
meteorolojik ve hidrolik olay kayitlarin1 kullanarak seyir ve yakit optimizasyonu elde
edebilirler. Bu sayede gemilerin zaman kaybetmesinin oniine gecilerek gemi trafigi daha etkin

bir sekilde yonetilebilecektir. Dolayisiyla diinya ticaretinin %90°1na yakininin gergeklestirildigi



denizyolu tasimaciligi ve limancilik sektori, gelisen dijital teknolojileri daha etkin bir sekilde
kullanarak, akilli dijital doniisiim odakli yenilik ve teknolojilerden daha fazla yararlanmaya
hazir olmalidir. Dijital teknolojilerin ve uygulamalarin denizyolu ulastirma faaliyetlerine olan
katkilar1 g6z Oniine alindiginda iilkemizde ve diinyada siirekli bir degisimin ve yeniligin
yasanmas1 kacinilamaz bir hal almistir. Bu kapsamda, denizyolu ulastirma sektori dijital
doniistimii kapsamli bir is modeli olarak benimsemeli kiiresel lojistikte sahip olduklar1 6nemli
konumu “biitiinlesik yaklasim” felsefesiyle yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir (T.C.
Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022c). Denizyolu ulagtirmasinda, gemiler agisindan “Akilli
gemiler” , “Insansiz gemiler” ve “Otonom gemiler”, limanlar agisindan da “Akilli liman”,
“Dijital liman” ve “Liman 4.0” kavramlarinin ortaya konuldugu bu siiregte, gemiler ve
gemilerin ugrak yaptigi limanlar; sensorler, nesnelerin interneti, bulut veri, otonom sistemler
ve bu sistemleri birbirleriyle biitiinlesen veri aglar1 kullanilmakta ayn1 zamanda tiiketici
tercihlerinin belirlenmesiyle akilli fabrikalarda, ger¢ek zamanl {iretim gerceklestiren iiretici ve
lojistigi saglayan tiim unsurlar otomatize olarak iletisimini kurmakta, insansiz sistemlerin

hatasiz, hizli, ekonomik, ¢evreci bir sekilde kullanildig1 isletmelere doniismektedir.

Deniz tagimaciligr faaliyetlerinden kaynaklanan salinimlarin yaklasik olarak %70’inin
kiyt ve liman bolgelerinde gergeklestigi tespit edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2020).
Stirdiiriilebilir deniz ulastirmasinin saglanabilmesi ve ulastirma faaliyetlerinden dogan ¢evresel
etkilerinin azaltilmasi i¢in ulusal ve uluslararast diizeyde planlamalar ve standartlar
olusturulmaktadir. Bu kapsamda, IMO biinyesinde Denizlerin Gemilerden Kirlenmesini
Onleme Uluslararas: Sozlesmesi (Marine Pollution-MARPOL) ile insanlarda astim ve akciger
enfeksiyonuna yol agan ve su ile tepkimeye girdiginde de asit yagmurlari ile dogaya zarar veren
kiikiirt oksittin (SOx) gemilerde kullanilan yakitlardaki miktarin1 %0,5 ile sinirlandiracak
kurallar konulmustur. Bunun yaninda Emisyon Kontrol Alanlarinda (ECA) ise SOx gemi
yakitlart igerisindeki miktart %0,1 olarak sinirlandirilmistir. Diinyada; Baltik, Kuzey ve
Karayip Denizi ile Kuzey Amerika olmak iizere 4 ayr1 bolgede ECA ilan edilmistir. Bu
bolgelerin disinda Akdeniz’in ECA ilan edilmesi ile ilgili uluslararasi bir 6ncelik olugsmus olup
yakin gelecekte Akdeniz’in (Ege Denizi dahil) ECA ilani kabul eden MARPOL Ek-VI
degisikliginin yiiriirliige girmesi hedeflenmektedir. Boyle bir durumda da diisiik kiikiirtlii yakit
uygulamas1 %0,5 olan yakittaki kiikiirt oran1 %0,1’e diisecektir. Dolayisiyla gemi yakit
piyasasinda yeni biiyiik bir pazar gelisecektir bu durum ise iilkemizde yeni firsatlar yaratacaktir.

Ayrica bir ECA’nin Marmara Boélgesinde ilan edilmesiyle, Marmara Bolgesinde yakit ikmali



yapan gemilerden saglanacak gelirin lilkemize gelir getirecegi sdylenebilir. Bunlarla birlikte,
getirilen diizenlemeler gemilerde alternatif yakit olarak LNG kullanimi seceneklerini
sunmaktadir. Bu kapsamda gerek alternatif yakitli gemi doniistimleri, gerekse de gemilerde
yapilacak modifikasyon ve scrubber montaji, iilkemiz tersaneleri i¢in yeni is alanlar1 ve
firsatlarin1 ortaya ¢ikartacagr diisiiniilmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022d).
Uluslararas1 sozlesmeler ve ulusal mevzuatlar kapsaminda gemi kaynakli salinimlarin
azaltilmasi amaciyla getirilen standartlarin geregi olarak bu tip firsatlarin ve uygulamalarin
ileride artacagi ongoriilmektedir. Hem gemilerin olusturdugu salinimlarin zararlarini azaltmak
hem de ticareti kolaylastirmak amaciyla alternatif yakitli yeni nesil gemiler ve yesil limanlar

daha fazla goriilecektir (Yigit, 2018).

Uluslararas1 kapsamda denizyolu ticareti, deniz isletmeciligi ve kaynaklarin
kullanimina y6nelik sorunlar uluslararasi deniz hukuku kapsaminda ele alinmakta, anlasmalara
taraf olunmaktadir. IMO, Diinya Ticaret Orgiiti (WTO), Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi
Orgiitii (OECD), Uluslararas1 Calisma Orgiitii (ILO), Uluslararas1 Klas Kuruluslar1 Birligi
(IACS), Uluslararas1 Deniz Ticaret Odast (ICS), Avrupa Toplulugu Armatorler Birlikleri
(ECSA) ve Avrupa Birligi (AB) Komisyonu gibi ¢esitli birlikler uluslararasi denizyolu
tasimacilig1 ve ticaretine yonelik uygulamalara yon vermektedir. Ornegin, AB tarafindan
diizenlenen “Avrupa Yesil Mutabakat1” kapsaminda ele alinan Siirdiiriilebilir ve akilli ulagim
stratejisi, tasimaciligin biitiinlesmesi, siirdiiriilebilir, yesil lojistik operasyonlarinin payinin
artirtlmasi, yesil ulasim kapsaminda tiim ulasim tiirlerine alternatif yakitlarin kullaniminin
desteklenmesi, ulasimin doga ve gevre lizerindeki etkileri dikkate alinarak {icretlendirilmesi ile
baglantili ve akilli ulagim sistemlerinin gelistirilmesi olmak tizere ¢esitli hedefler s6z konusudur
(Avrupa Komisyonu, 2019). Avrupa Yesil Mutabakatin temel amaci, Paris anlagmasi
hedeflerine ulasmak ve ekonomik ve sosyal anlamda biiyiik ¢capl bir doniisiimiin baslatilmasidir
(Iktisadi Kalkinma Vakfi, 2021). Buradan hareketle, “Yesil Mutabakat Eylem Plan1 2021”de
deginilen “cevre dostu, akilli, rekabetci, emniyetli, erisilebilir ve uygun fiyath bir ulasgim
sistemi olusturularak 2050 yilina kadar ulastirmadan kaynaklanan emisyonlarin %90
azaltilmasi hedeflenmesi” dikkate alinarak denizyolu ulastirmasinda yenilik¢i yaklagimlarin ele
alinmast 6n goriilmektedir (T.C. Ticaret Bakanligi, 2021). Bunlarla birlikte Avrupa Yesil
Mutabakat calismalar1 kapsaminda; “Paris Anlagmasi”nin beyan ile birlikte onaylanmasi
Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tarafindan uygun bulunmus olup 7 Ekim 2021 tarih ve 31621

sayili Resmi Gazete’de yayimlanmigstir. Paris Anlagmasi, iklim krizinin Oniine gecebilmek
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adma, kiiresel boyutta ortalama sicaklik artigini, sanayilesme donemi oncesine gore 2°C’yi
geememesini ve 1,5°C’nin alt1 i¢in ¢aba gostermeye yonelik, tiim devletlerin ortak hareket
etmeyi taahhiit ettikleri bir prensibine dayanmaktadir. Paris anlagsmasi kapsaminda Tiirkiye,
2030 y1h1 itibariyla olas1 sera gazlar1 saliniminin %18-21 arasinda azaltmay1 taahhiit etmistir
(DTO, 2022). Dolayisiyla Paris Anlagsmasi’nin kabulilyle birlikte AB, kiiresel boyutta sicaklik
artisini 1,5°C’nin altinda tutma ve iklim degisikliginin getirdigi etkilere yonelik uyum saglama

seklinde iki hedef belirlemistir.

2.2. Tiirkiye’de Denizyolu Ulastirmasimin Genel Durum

Tirkiye, 2022 yilinin tamaminda bir Onceki yila gore %35,6 oraninda biiylime
kaydetmistir (T.C. Cumhurbaskanlig1 Strateji ve Biit¢e Baskanligi, 2023). OECD 2022 Kasim
Ekonomik Gériiniim Raporu'na gore, Tiirkiye 2022 yili ilk yarisi reel GSYIH yillik %7,5
oraninda biiylime performansi ile OECD filkeleri arasinda en hizli biiylime orani gdsteren
tilkelerden biri oldugu belirtilmektedir. 2020°nin basinda ortaya ¢ikan COVID-19 salgini
sonucunda diinya genelinde saglik, egitim, sosyokiiltiirel hayat ve ekonomi gibi bir¢ok alanda
yasam, olumsuz yonde etkilenmistir. En ¢ok etkilenen sektorlerden birisi de ulastirma sektori
olmustur. Pandemi siirecinde deniz ulastirmasinda yasanan en biiylik sorunlardan birisi
konteyner temini ile ilgilidir. Pandemi sonras1 Asya tedarik zincirlerinde yasanan aksakliklarin
thracatcilar tarafindan firsata ¢evrildigi ve turizm sektoriiniin 2022 yilinda toparlandigi ayni
raporda yer almaktadir. Buna karsilik raporda Tiirkiye’nin %99 oraninda dogalgazi, %93
oraninda petrolii ithal etmesinden kaynakli fiyat dalgalanmalari yasadig: belirtilirken, pandemi
sonrasi Rusya-Ukrayna savasinin tetikledigi emtia ve gaz fiyatlarindaki artiglarin yiiksek
enflasyona yol agtig1 ve kiiresel ekonomilerin biiylimesinde yavaslamaya neden oldugu
vurgulanmaktadir (OECD, 2022). Dolayisiyla kiiresel olaylarin denizyolu ulastirmasi
tizerindeki etkilerinin analiz edilmesi iilke ekonomileri ve gelisimleri agisindan son derece

Onemlidir.

Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine istinaden 2022 yilinda tasima tiirlerine gore
Tiirkiye’nin dis ticari faaliyetleri agirlik bazinda incelendiginde; ithalatin %92,22°si, ihracatin
%80,08’1 denizyoluyla, ithalatin %7,10’u ihracatin %18,28’i karayoluyla, ithalatin %0,62’si
ihracatin %0,94°1 demiryoluyla, ithalatin %0,06°s1 ihracatin %0,70’1 havayoluyla taginmistir.
2022 yilinda tasima tirlerine gore Tirkiye’nin dis ticari faaliyetleri deger olarak

incelendiginde; ithalatinin %65,74’1 ihracatinin %59,56°s1 denizyoluyla, ithalatin %20,17’si
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ihracatin %31,27°s1 karayoluyla, ithalatin %1,01’si ihracatin %0,98’i demiryoluyla, ithalatin
%13,09’u ihracatin %38,20’si havayoluyla tasinmistir. 2022 yilinin sonunda Tiirkiye’nin
denizyolu ile ihracatin1 yaptig1 iilkeler arasinda sirasiyla ABD, Italya ve Ispanya ihracatta hem
deger hem de agirlik bazinda ilk 5 iilke arasinda yer almakta olup, ABD hem agirlik hem de
deger bazinda birinci iilke, deger bazinda Ispanya, agirlik bazinda ise Cin ihracatta besinci iilke
konumundadir. Denizyolu ithalat tagimalarinda ise Cin deger bazinda birinci, Hindistan besinci
iilke, Rusya Federasyonu agirlik bazinda birinci, Brezilya ise besinci siradaki iilkedir. Rusya
Federasyonu, Cin ve ABD ithalatta hem deger hem de agirlik bazinda ilk 5’te yer alan
tilkelerdir. Tiirkiye’nin denizyolu ile taginan ithalat yiiklerinin deger bazinda pay1 2012 yilina
kiyasla 2022 yilinin sonunda yaklasik %50 oraninda bir artig gostererek 193,8 milyon ABD
dolarma ulagmustir. Thracatta ise denizyolu tasimaciliginin deger bazindaki payr 2012 yilina
kiyasla 2022 yilinin sonunda yaklagik %93 artis gostererek 150,25 milyon ABD dolar1 olarak
gerceklesmistir (Uluslararas1 Tasimacilik ve Lojistik Hizmet Uretenleri Dernegi [UTIKAD],
2023).

Tiirkiye’nin denizyolu ulastirmasi ig¢in kalkinma plani politikalarinda yer verilen ve
onemle vurgulanan hususlardan bazilari; ulastirma koridorlarinda uygun hacim ve mesafelerde
en avantajli ulagim tiiriiniin belirlenerek, bu kapsamda denizyolu ve demiryolu tasimaciliginin
Ozendirilmesi ve kombine tagimacilik imkanlarinin gelistirilmesi, enerji verimliligini, temiz

yakit ve ¢evre dostu ara¢ kullanimini saglayan ulagim sistemlerine oncelik verilmesidir.

2.2.1. Tiirk Deniz Ticaret Filosu

Denizyolu ulastirmasinin temel unsurlar1 arasinda olan gemiler ve olusturduklar filo
yapist agisindan, Tiirk Deniz Ticaret Filosunun sayisal ve tonaj agisindan analizinde; 1000 GT
ve lizeri toplam 413 adet geminin 118’1 genel kargo gemisi (820.177 DWT), 67’si feribot
(89.978 DWT), 64’ii kimyasal tanker (927.307 DWT), 46’s1 konteyner gemisi (1.004.599
DWT), 37’si dokme yiik gemisi (1.739.728 DWT), 29°u akaryakit tankeri (1.331.767 DWT) ve
21’1 agik deniz destek gemisinden (245.357 DWT) olusmaktadir. 1000 GT ve lizerindeki
toplam Tiirk Deniz Ticaret Filosu yaklasik 6,5 milyon DWT ve 5 milyon GT olup, ¢ogunlugunu
ise genel kargo gemileri olusturmaktadir (T.C. Ulastirma ve Altyap:1 Bakanligi, 2023a).
Bunlarla birlikte Tiirk bayrakli ve Tiirk sahipli deniz ticaret filosu 2003 itibariyla 8,9 milyon
DWT Kkapasite ile diinya siralamasinda 17. sirada iken 2022 yilsonu itibariyla yaklasik 39,1
milyon DWT kapasite ile 14. siraya yiikselmistir.
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Tirk Deniz Ticaret Filosunun biiyiime ortalamasi ise son iki yildir %9 olarak
gerceklesmistir. Filomuzun DWT olarak %4,8’1 MGS’ye, %95,2’si TUGS’a, GT olarak ise
%7,1i MGS’ye, %92,9°u TUGS’a kayithdir (DTO, 2022).

2.2.2. Tiirkiye’deki Kiy1 Yapilarimin Genel Durumu

Uluslararasi ticarette denizyolu tasimaciligt her zaman tercih edilen bir ulastirma tiirii
olmustur. Denizyolu tagimaciliginin en 6nemli altyapisini ise tasimaciliginin baglangic ve bitis
noktast olan limanlar olusturmaktadir. Limanlar, gerekli tesis Ozelliklerini ve donanimi
saglayarak, gemilerin rihtim ve iskelelere yanasip baglayabilmesine, yiiklerin ellegleme ve
depolama faaliyetlerinin gergeklestirilebilmesine ve i¢ tagima tiirleri ile yiiklerin kara alanlarina
dagitilabilmesine olanak saglayan kiyi tesisleridir. Ge¢miste emek-yogun olan limancilik
sektorli, giderek daha fazla sermaye-yogun hale gelmistir. Ticaret yapilan iilkeler tizerindeki
dogrudan ve dolayli ekonomik etkileri nedeniyle liman yatirimlarinin 6nemi katlanarak
artmistir. Liman otoriteleri, diinyadaki hemen hemen tiim bdlgeler i¢in liman altyapilari
saglamakta ve yalnizca bolgesel ekonomiler i¢in degil, ayn1 zamanda kiiresel tedarik zincirleri

icin de en yiiksek ekonomik faydayi elde etmeyi amaclamaktadir (Esmer ve Niganli, 2022).

Deniz ticaretine hizmet eden liman tesisi sayimiz Filyos Limant’nin da
tamamlanmasiyla 2022 yili itibart ile 217’ye ulagsmistir. S6z konusu sayiya degisik formda ve
ozellikte yer alan iskele, samandira, dolfen ve platformlar da dahildir. Ulkemizde s6z konusu
liman tesislerinin ¢ogunlugu sirasiyla; Marmara Bolgesi, Akdeniz Bolgesi, Karadeniz Bolgesi
ve Ege Bolgesi'nde faaliyet gdstermektedir. Il bazinda ise sirasiyla; Kocaeli, Istanbul, Hatay ve
[zmir’de olmak iizere degisik ozellikte ve bilyiikliikte liman tesisleri bulunmaktadir. Tiirkiye
limanlarinda 2022 yilinda elleglenen toplam yiik miktar1 yaklasik 542, 6 milyon ton olmustur.
Tablo 2.1.’den goriildiigi gibi 2022 yilinda tiim yiik tipleri ve rejimleri (transit, kabotaj vb.)
dahil olmak iizere ton bazinda elleclenen yiikiin yaklagik 292,4 milyon tonunu bosaltma,
yaklagik 250,1 milyon tonunu ise yiikleme olugturmaktadir. Bunlarla birlikte bosaltilan yiikiin
cogunlugunu yaklasik olarak 104,5 milyon ton kuru dokme yiik, yiiklenen yiikiin cogunlugunu
ise yaklasik olarak 83,5 milyon ton konteyner yiikii olusturmaktadir.
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Tablo 2.1. Tiirk Limanlarda Elle¢lenen Yiik Miktar: (2022 Yili) (Ton)

Yiik Tipi Yiikleme Bosaltma Toplam
Kuru Dokme Yiik 60.723.561 104.572.180 165.295.741
Sivi Dokme Yiik 27.007.397 37.559.987 64.567.384
Konteyner 83.552.385 87.648.764 171.201.149
Genel Kargo 72.764.316 57.480.493 130.244.809
Arag 6.102.915 5.198.285 11.301.200
Toplam 250.150.574 292.459.709 542.610.283

Tablo 2.2°de belirtildigi tizere 2017-2022 donemi dikkate alindiginda tiim ytik tipleri ve

tona yiikselmistir (T.C. Ulagtirma ve Altyap1 Bakanligi, 2023c¢).

rejimleri (transit, kabotaj vb.) dahil olmak iizere limanlarimizda elle¢lenen yiik miktar1 yillara

gore artig gostermis ve 2017 yilinda yaklasik 471,2 milyon tondan, 2022 yilinda 542,6 milyon

Tablo 2.2. Tiirk Limanlarinda Elle¢lenen Yiik Miktar: (2017-2022 Yillari) (Ton)

R‘éjizlr;i 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ithalat | 233.656.024 | 218.544.820 | 221.404.812 | 226.539.473 | 232.633.060 | 243.917.119
fhracat | 113.692.068 | 110.424.635 | 131.676.578 | 138.902.823 | 153.763.658 | 150.172.902
Transit | 63.429.725 | 71.628.260 | 74.974.298 | 72.402.972 | 78.008.944 | 81.018.986
Kabotaj | 60.396.079 | 59.555.845 | 56.112.724 | 58.797.384 | 61.901.122 | 67.501.276
Toplam | 471.173.896 | 460.153.560 | 484.168.412 | 496.642.652 | 526.306.784 | 542.610.283

Sekil 2.2’den goriildiigi gibi en fazla elleclenen yiikk miktar1 oransal olarak Marmara

Bolgesi’nde (%38) faaliyet gosteren limanlarda, en az elleglenen yiik miktar1 ise oransal olarak

Karadeniz Bolgesi’'nde (%8) faaliyet gosteren limanlardadir (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 2023c).

14




Karadeniz;
%8

Marmara;
%38
Ege; %19
Akdeniz;
%34

B Marmara ® Akdeniz m Ege m Karadeniz

Sekil 2.2. Tiirk Limanlarinda Elle¢lenen Yiiklerin Bolgelere Gore Dagilimi (2022 Yih)

Bulundugu konum itibartyla Akdeniz’in en 6nemli limanlarindan olmaya aday olan
Kuzey Ege Candarli Limani, Avrupa ile Orta Dogu arasindaki ulastirma trafiginden
kaynaklanan kombine tagimacilik zincirinde uzun dénemde artan yiik hacmine yonelik hizmet
verebilmek icin Ozellikle aktarma merkezi olarak planlanmistir. T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanlig1 tarafindan calismalari siirdiiriilen Kuzey Ege Candarli Limani Proje alani, Izmir’in
Bergama ilgesi Zeytindag Belediyesi sinirlart igerisinde yer almaktadir. izmir’e karayolu ile 80
km, deniz yolu ile 55 deniz mili uzakliginda olan ve 20 km uzunlugunda, 25 km genisligindeki
Candarli Korfezi’nin dogusunda bulunmaktadir. Kuzey Ege Candarli Limani’nin en 6nemli
ozelligi, Dogu Akdeniz ile Karadeniz arasindaki sahip oldugu cografi konumudur. Bu 6zelligi
nedeniyle Liman, Dogu ve Orta Akdeniz, Ege Denizi ve Karadeniz tilkelerine aktarilacak yiikler
icin oldukg¢a avantajli bir konuma sahiptir. Ayrica bu cografi konumu sayesinde Kusak Yol
Projesi’nin de 6nemli aktarma limanlarindan birisi olmaya adaydir (Oral, 2020). Tiirkiye’nin
en biiyilk, Avrupa’nin ise 10’uncu biiyiik konteyner limani olarak planlanan Kuzey Ege

Candarli Liman1 mendireginin insasina 15.05.2011 tarihinde baslanmistir.
Proje kapsaminda (DTO, 2022);

« Imalati yapilan ve 31.01.2014 tarihi itibariyla gecici kabulii yapilmis toplam
1.500 metre dalgakiranin, 400 metresi tas dolgu ve 1.020 metre’si ise gelik
kazikl1 dalgakirandan olugmaktadir.

Limanin Yap-Islet-Devret Modeli ile yapilmas1 halinde, toplamda 4 Milyon TEU
(Twenty-Foot Equivalent Unit- 20 fitlik konteyner)/Y1l kapasite, birinci asamada 1 Milyon
TEU/Y1l, ikinci agsamada 2 Milyon TEU/Y1l ve tiglincii asamada ise 1 Milyon TEU/Y1l olacak

15



sekilde planlanmaktadir. Yap-islet-Devret Modeli ile yapilmasi planlanan, 1.000 metre
genisliginde ve 2.200 metre uzunlugundaki rihtimin birinci asama ihalesinin yapilmasina

yonelik gerekli ¢alismalar yiiriitiilmektedir.

Ulkemizin ekonomik kalkinma politikalar1 geregi olarak gelecege yonelik yapilan
stratejik yatirnmlar arasinda yer alan Filyos Projesi, Zonguldak ilinin Caycuma ilgesine bagl
Filyos Beldesi’nde, Osmanli Padisahlarindan 2. Abdiilhamit doneminden (1876-1909) itibaren
gerceklesmesi beklenen Tiirkiye’nin en biiylik limanlarindan biri olacak 25 milyon ton/yil
kapasiteli Filyos Limanidir (Ceyhan vd., 2017). Filyos Limani Projesi, Bati Karadeniz’de
kuzey-giiney aksinda kombine tagimacilik hizmeti verecek bir liman tesisinin hayata
gecirilmesi amaglanmakta olup, ayn1 zamanda geri sahasinda olusturulmasi planlanan sanayi
bolgesi faaliyetleri nedeniyle bir Bolgesel Kalkinma Projesidir. Birgok organize sanayi bolgesi
ile Tiirkiye’nin demir ¢elik sanayisinin bulundugu Bat1 Karadeniz illerinin ve ¢evresindeki
sanayi tesislerinin gelisimi ve kalkinmasinda 6nemli bir avantaj yaratacaktir. Ayrica artan gemi
trafigi nedeniyle Tirk Bogazlari’nin karsi karsiya kaldigi tehdit azalacaktir. Filyos limani
cevher, konteyner, akaryakit gibi ¢esitli yiik tiirlerine hizmet verecek olup, 25 milyon ton/yil
kapasiteye sahip olacaktir. Limanin altyap: ingaat1 2020 yili sonunda tamamlanmis ve proje

kapsaminda;

e Ana mendirek 2.450 metre uzunlugunda, tali mendirek 1.370 m uzunlugunda, rihtim
uzunlugu ise 3.000 metre, derinlikleri de -14 metre ve -19 metre’dir,

e Yaklasik olarak 20 milyon m?® tarama, geri saha dolgusu ve tahkimat isleri yer
almaktadir. Filyos limani projesi insaati i¢cin ongoriilen siire dort yildir. Alt yapinin
ingaat1 i¢cin gerekli olan kaynak genel biitceden saglanmaktadir. Limanin yillik 25
milyon ton kapasiteyle ¢alismasini saglayabilmek adina Yap-islet-Devret modeli ile iist
yap1 tesisleri ve yiik ellecleme ekipmanlariin temini planlanmaktadir. Ayn1 zamanda
da limanin diger ulastirma tiirleri ile biitiinlesmesi igin gerekli ¢alismalar da

yiriitilmektedir (DTO, 2022).

[zmit Korfezi ve Marmara Denizi’nin bilyiik bir kisminda oldugu gibi lojistik
hizmetlerinin gelismesiyle birlikte limanlarin ve hinterlantlarinin  bolgesellestirilmesi
yayginlagsmaktadir (Esmer ve Duru, 2017). Buna benzer gelismeler uluslararasi ticaretin
gelismesinde O6nemli bir yere sahip olan denizyolu ulastirmasina olan talebi artirmasiyla,

limanlara olan ilgi ve limancilik faaliyetlerinde de artislar gerceklesmistir. Limanlarda gemi
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trafiginin artmasi1 beraberinde deniz kirliligini, gemilerden ve tasidigi yiiklerden kaynakli
atiklarin olugmasini, balast sularinin neden oldugu deniz kirliligini, giiriiltii kirliligine, hava
kirliligine, sera gazi salinimlarinin artmasi gibi olumsuzlara yol agmistir. Diinya denizcilik
sektoriinde liman alanlarindaki kirliligi azaltmak ve siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla ¢esitli
uluslararas1 sozlesmeler, ¢evresel mevzuatlar ve politikalar mevcut olup, ayni zamanda yeni
gelismeler de yasanmaktadir. Diinya ticaretinin artmasi ile birlikte denizcilik isletmeleri
arasinda ve Ozellikle liman isletmelerinde yogun rekabet yasanmaktadir. Son yillarda
siirdiiriilebilirlik bakis agisiyla liman isletmeleri degerlendirildiginde en ¢ok karsilasilan
kavram yesil liman yaklagimi olmaktadir. Yesil liman siirdiiriilebilir ¢evre duyarliliginin
artmasina yonelik tlim liman operasyonlarinin ve isletme ¢aligsmalarinin entegre edilmesi olarak
kisaca tanimlanabilir. Siirdiiriilebilir bir ticaret i¢in limanlar ne kadar 6nemliyse, bu limanlarin
cevreci olarak faaliyetlerini siirdiirebilmesi i¢in yesil liman uygulamalar1 da kritik bir 6neme
sahiptir. Yesil liman politikasinda, sosyal hayata karsi duyarliligin artirilmast ve giincel
teknoloji ile enerji verimliligi ylksek ekipman kullanilmasi en Onemli iki kriter olarak
gosterilebilir. Yesil liman anlayisini benimseyen limanlarda, ¢evre duyarliligini artiracak
politikalarin izlendigi agiktir. Bu 6zellik gerek liman ¢aliganlarina gerek ise liman miisterilerine
ve tedarikcilerine de dahil tiim paydaslarina yansir. Tiirkiye’de yesil liman sertifikasi, Tiirk
Standartlar1 Enstitlisii (TSE) ile T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi tarafindan imzalanan
protokol ¢ercevesinde yapilan denetimlerin ardindan verilmektedir. Yesil liman sertifikasi i¢in
isletmelerin oncelikle isletme izin belgesine sahip olmasi ve OHSAS 18001, ISO 9001 ve ISO
14001 kalite sistemlerine sahip olmasi, ek olarak siirdiiriilebilir bir entegre yonetim sistemi
olusturmus olmas1 gerekmektedir (TSE, 2015). Bugiine kadar iilkemizde, uluslararasi faaliyet
gosteren limanlarimizdan 20 tanesinin yesil liman sertifikalandirilmasi tamamlanmis olup, 6
liman tesisimizin basvuru siireci de devam etmektedir. Bu gelismeler 1s18inda “Yesil Liman
Sertifika Program1” i¢in gerekli olan birgok standarda ilaveler getiren “Kiy1 Tesislerine Yesil
Liman Sertifikas1 Diizenlenmesi Hakkinda Yonetmelik” taslagi hazirlanmistir. Y6netmelik
kapsaminda iklim degisikligi etkilerinin bertaraf edilebilmesi i¢in limanlarda diisiik saliniml
teknolojilerin kullanilmasi, ISO 14064 standardi kapsaminda “Sera Gazi Emisyonlarmin
Raporlanmasi/Dogrulanmasi” ve ISO 50001 standardi kapsaminda “Enerji Yonetim Sistemi”
gibi standartlarin gelistirilmesi hedeflenmektedir. Ayrica bu Yonetmelikle, Yesil Liman
Sertifika programina katilan kiy1 tesislerinin tesvik edilmesine yonelik yeni diizenlemeler de

getirilmektedir (T.C. Ulastirma ve Altyap: Bakanligi, 2022¢).
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2.2.3. Tiirkiye’deki Tersanelerin Giincel Durumu

Tiirkiye’de 6zel sektor gemi, yat insa ve bakim-onarim faaliyeti gergeklestiren 84 adet
faal tersane bulunmaktadir. 2002 yi1linda 37 adet olan faal tersane sayisi, 2008’de 58’e, 2023°te
%127 artisla 84’¢ ulagmustir. 2003 yilinda 0,55 milyon DWT olan tersane kapasitemiz, %762
artisla 2023 yilinda 4,74 milyon DWT e yiikselmistir. Bu tersanelerden; 28 adedi Istanbul Tuzla
Tersaneler Bolgesi’nde, 30 adedi Yalova Altinova Tersaneler Bolgesinde, 9 adedi Zonguldak,
5 adedi Korfez/Kocaeli, 3 adedi Canakkale, 3 adedi Trabzon, 1 adet Samsun, 2 adet Kastamonu,
1 adet Adana, 1 adet Ordu, 1 adet Hatay’da konuslanmis durumdadir. Bunlarin disinda da
tilkemizde kamu tersaneleri de déhil olmak tizere 33 adet yiizer havuz ve 11 adet kuru havuz
bulunmaktadir (GISBIR, 2022; T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi, 2023b).
Tersanelerimizdeki tamir ve bakim-Onarimi yapilan toplam gemi tonaji 2011 yilinda 13,1
milyon DWT iken, 2022 wyilsonunda bu rakam 35,2 milyon DWT’e yiikselmistir.
Tersanelerimizde insa edilen gemilerin ve yatlarin toplam tonaji 2011 yilinda 150 bin DWT
iken, 2022 yilsonunda 147 bin DWT’e yiikselmistir. Gemi ve su araglar1 ihracatimiz 2003
yilinda 0,45 milyar USD iken 2022 yilinda 1,79 milyar USD’ye yiikselmis, ithalat agisindan da
2011 yilinda 0,18 milyar USD iken 2022 yilinda 1,35 milyar USD’ye ¢ikmistir. Ayrica 10 adet
tersane yatirim asamasinda ve 15 alanda tersane alani olarak belirlenmis durumdadir. istihdama
bliyiik katki saglayan gemi-yat insa ve gemi yan sanayimizde istihdam edilen calisan sayist,
2010 yilinda 37.479 kisi iken ekonomik krizden dolay1 yasanan siparis iptallerine ragmen 2013
yilinda 39.847’ye ve kriz sonrast kismi toparlanmanin ardindan 2017 yili itibariyla 46.690
kisiye yiikselmistir. Calisan sayis1 2018°de 53.158, 2019°da 66.696, 2020°de 76.319, 2021°de
79.886 olmus, 2022 yilsonu itibariyla da 87.595’e¢ ulasmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1
Bakanligi, 2023b).

2.2.4. Denizyolu Ulastirmasi Sektoriinde Verilen Egitimler

Denizcilik egitimi uygulama agirlikli bir egitim olup zabit adaylar1 igin “Gemi
Adamlarmin Egitim Belgelendirme ve Vardiya Tutma Standartlar1 Hakkinda Uluslararasi
Sozlesme (STCW) 1978 kapsaminda, egitim esasinda alinacak uygulamali egitimlere ilave
olarak acik deniz staji egitimlerinin de yapilmasimi ongdrmektedir. Tiirkiye’de denizcilik
egitimi Yiiksekogretim Kuruluna bagli lisans ve 6n lisans diizeyinde egitim veren {iniversiteler
ile Milli Egitim Bakanli§ina bagl ortadgretim kurumlar1 ve 6zel 6gretim kurumlari tarafindan

verilmektedir. Bu kapsamda iilkemizde; 15 fakiilte, 13 meslek yiiksekokulu, 44 mesleki ve
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teknik anadolu lisesi ve 33 o6zel denizcilik egitim Kursu denizcilik egitim faaliyetlerini
stirdiirmektedir. T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, yeterlilik belgesi almaya yonelik
denizcilik egitimi veren kurum/kuruluslari, 2 yillik araliklarla, STCW sozlesmesi, Gemi
Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Yonetmeligi ile Gemi Adamlar1 ve Kilavuz Kaptanlar Egitim
ve Sinav Yonergesi esaslarina gore periyodik olarak izleyerek degerlendirilmektedir. Bu izleme
ve degerlendirme faaliyetleri sonucunda uygun bulunan egitim kurumlari, T.C. Ulagtirma ve
Altyap1 Bakanlig1 tarafindan akredite edilmekte ve denetim sonucuna gore egitim izinlerinin
devami veya sonlandirilmasina karar verilmektedir. 2021-2022 egitim ve 6grenim yilinda
Tiirkiye’de denizcilik alaninda 6grenim goren dgrenci sayist bir dnceki yila gore %3 azalarak
33.231 olmustur (DTO, 2022). Denizyolu ulastirma faaliyetleri, uluslararasi s6zlesmeler ve
standartlar kapsaminda ytiriitiildiigii i¢in bu sektorde istihdam edilecek insan giiciiniin nitelikli
ve uluslararasi normlara gore yetistirilmesi ve bu noktada iilkemizde yetismis insan kaynaginin
niteligini ve niceligini artirmak icin denizcilikle ilgili her diizeydeki egitim kurumunun
desteklenmesi gerekmektedir. Ayrica denizyolu ulastirma sektoriinde de 6nemli etkileri olan
dijitallesmenin getirdigi yeni is modellerine uygun olarak denizcilik egitimin tasarlanmasi,
disiplinleraras1 akademik caligmalar ve Ar-Ge c¢alismalarina olan desteklerinin artirilmasi

onemlidir.

2.2.5. Tiirk Gemi Insanlarinin Calisma Kosullar

Denizcilik meslegi icra edildigi ortam nedeniyle en zor meslekler arasinda
gosterilmektedir. Karada yapilan islerde is yasaminin zorluklarindan bahsedilse de denizcilik
meslegi, isin yapildig1 deniz ve gemi ortaminin getirdigi 6zel sartlar sebebi ile karadaki islerle
karsilasilmayacak zorlu kosullar1 barindirmaktadir. Dolayisiyla denizcilik meslegi, gemi
insanlarinin toplumsal yasantidan ve aile hayatindan uzak kalmalarina, stres ve psikolojik
sorunlar yagamalaria yol agmaktadir. Bu kapsamda 6zellikle agik denizlerde seyir yapan ve
kisith imkanlara sahip olan gemi insanlarin ¢alisma sartlarini, ¢alisma diizenlerini, gemideki
sosyal ortamlarini iyilestirmek ve gemi insanlarinin 6rgiitsel tutum ve davranislarini incelemek,
denizyolu ulastirmasi faaliyetlerinin basaril bir sekilde yiirtitiilebilmesi i¢in olduk¢a 6nemlidir.
The Mission to Seafarers Dernegi, Standard Club ve gemi denetim firmasi Idwal'in destegiyle
bir araya getirilen Denizci Mutluluk Endeksi raporu, denizcilerin mutluluk diizeylerinin gegen
ceyrekte rekor bir diisiis yasamasinin ardindan toparlandigini ortaya koymaktadir. Rapordaki

genel mutluluk kategorisi, tiim kategorilerde yiikselen seviyelerle birlikte 5,85/10°dan 7,21/10%
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yiikselmistir. Endeksteki artis ile denizcilik endiistrisinin miirettebat iiyelerinin refahini
saglamaya yonelik c¢oziimlerinin gemi insan1 moral diizeyini yiikseltmeye basladigi
belirtilmistir. Daha fazla agilama, daha sik miirettebat degisikligi, licret artiglar1 ve Denizcilik
Calisma Sozlesmesi'nde (MLC) yapilan yeni degisiklikler gemi insanlarinin olumlu yénde
onemli Olclide etkilemistir. Ayrica birlikte yapilan sosyal etkinliklerin de gemi insanlarinin
moral diizeyine katkida bulundugu agiklanmistir. Ancak endeks sonuglari, gemi insani
refahinin iyilestirilmesi i¢in hala yapilacak ¢ok is ve iyilestirilebilecek alanlarin olduguna
dikkat ¢ekmektedir. Calisma ve dinlenme saatlerinin ¢akismasi ve gemi insanlarinin aileleriyle
iletisimindeki biiyiikk zorluklar, iyilestirilmesi gereken baglica sorunlar olarak devam
etmektedir. Endeks sonuglari, ayni zamanda gemi insani mutlulugundaki herhangi bir
iyilesmenin “kolaylikla kaybedilebilecegini” vurgulamaktadir (T.C. Ulastirma ve Altyapi
Bakanligi, 2022¢). Bununla birlikte gemi insanlarina, maruz kaldiklar statik elektrik, giirtiltiili
ve zor ¢alisma kosullari nedeniyle belirli bir siire caligmalarina karsilik verilen fiili hizmet
siiresi zammi1 (yipranma pay1), 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu'nda yapilan diizenlemeyle 2008 yilinda kaldirilmistir. Bu durum gemilerde yasanilan
sosyal izolasyon ve yogun ¢alisma kosullari nedeniyle gemi insanlari agisindan bir sorun olarak

gorilmektedir.

2.2.6. Denizyolu Ulastirmasinin GZFT Analizi

Denizyolu ulastirmasi biiyiikk miktarlardaki yiikiin uzun mesafeler taginmasinda en
ekonomik ulastirma tiiriidiir. Diger ulastirma tiirlerine gore hizinin diisiik ve hava sartlarindan
etkileniyor olmasi nedeniyle de yolcu tasimaciligl acisindan genelde turistik amagh tercih
edilmektedir. Denizyolu ulastirmasinda, uzun mesafelerde birim yiik basina tasima ve enerji
maliyetleri yine diger ulastirma tiirlerine gore daha diistiktiir. Bu nedenle de hizli tasima
gerektirmeyen yiiksek hacimli yiiklerin uzun mesafelere tasinmasinda, en ekonomik ulastirma
sistemi olarak tercih edilmektedir. Dolayisiyla da denizyolu ulastirma sisteminin ve sektdriiniin
GZFT (Giigcli ve Zayif Yonler, Firsatlar ve Tehditler) analizinin yapilmasi 6nemli olmaktadir.

Asagida Tirkiye i¢in denizyolu ulastirma sektoriiniin ve sisteminin GZFT analizi yapilmustir.
Gtgli Yonler:

» Tirk Bogazlarinin deniz ticaretinde Akdeniz havzasi ve 6zellikle diinya enerji gecis
koridoru olmas1 6zelliginin stratejik agidan 6nemi,

*  Gelismis bolgelere cografi yakinlik,
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Gelismis gemi-yat inga, tamir-bakim-onarim sektorti,

Deniz tagimaciligi sektoriiniin deneyimleri,

Limancilik faaliyetleri ve katma deger yaratan hizmetleri,

Geng ve nitelikli insan kaynagi,

Ozellikle enerji arz giivenligine destek saglayan gemilerin ve deniz ticaret filosunun
geligimi,

Deniz kiy1 alanlar1 genisligi,

Tiirkiye’nin gemi performans listesinde en iist seviye olan ‘‘Beyaz Liste’’de yer almasi,
Denizcilik alaninda egitim veren donanimli egitim kurumlarinin bulunmast,
Hinterlanda alternatif ulasim imkanlari,

Limanlarimiza yakin yerlerdeki serbest bolgeler ve endiistri bolgeleri,

Gelismis gemi sokiim ve yan sanayi,

Deniz savunma sanayindeki ilerlemeler,

Kiiresel gemi ve terminal operatorlerinin Tiirk denizciligine olan ilgisi.
Zayif Yonler:

Denizcilikle ilgili pek ¢cok kurumun yetkileri ile karar verici pozisyonda bulunmast,
Liman yatirimlari konusunda yetkili kurum sayisinin fazla olmast ve liman
yatirimlarinda biirokratik siirecin mesakkatli olmasi,

Denizcilik sektoriinde faaliyet gosteren firmalarda Ar-Ge ve yenilikgilik kiiltiirti gelisim
hizinin diisiik olmast,

Limanlarin bir kisminin alt yapilarinin yetersizligi,

Limanlarda bir kisminin yetersiz karayolu baglantisinin olmasi, demiryolu baglantisinin
ise olmamasi veya ¢ok kisitli olmasi,

Limanlarin basta OSB’ler olmak iizere sanayi ve iiretim merkezleri ile baglantilarinin
yetersiz olmasi,

Denizcilik paydaslari ile koordinasyon eksikligi,

Denizcilik sektoriine ara eleman temininde yasanan zorluklar,

Isletme sermaye yapisindaki zayifliklar,

Yiiksek finansman maliyeti,

Girdi maliyetlerinin yliksek olmasi,

Kamu tesviklerinde ve desteklerinde yasanan giigliikler,

Teknolojide disa bagimlilik,
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Limanlarimizin fiziki olarak gelismesindeki engeller,

Tersanelerin fiziki olarak gelismesindeki engeller,

Rekabet ortaminda rakiplerimizle ayni imkanlara sahip olmamamiz ve komsu iilke
limanlarinin rekabet giicii ve kendi tesislerini gelistirme ¢abalari,

Stratejik yatirnmlarda yasanan gecikmeler,

Diinya ekonomisindeki durgunluk ve daralma,

Sektorde faaliyet gosteren Ozel isletmelerin kurumsal olarak ydnetilmemesi ve
sektorden elde edilen gelirin sektoriin gelisimi i¢in harcanmamast,

Sektordeki gelismelere uyum saglanmasinda yavas kalinmasi.
Firsatlar:

Tiirkiye’nin ulagtirma acisindan uluslararasi baglanti ve aktarma noktasinda olmasi,
Deniz tasimaciligina artan talep ve sektor biiytkligi,
Dogal limanlarin bulunmast,

Tiirkiye’nin bolgesel olarak 6nemli bir aktdr olmasi,
Deniz ticaret filosunun rekabet potansiyelinin gelismesi,
Denizcilik faaliyetlerinin ¢evre dostu olmast,
Tiirkiye’nin dis ticaret potansiyeli,

Tiirkiye’nin enerji ana baglant1 noktas1 olmast,
Karadeniz’de kesfedilen dogalgaz rezervi,

Tiirkiye’nin ikili anlagmalarda etkin olmasi,
Tiirkiye’nin 1yi tanitilmasi,

Dis pazarlarda saglanan giiven,

Kamuda ve 6zel sektorde nitelikli ve geng insan kaynagina sahip olunmasi.
Tehditler:

Deprem ve dogal afetler,

Kiy1 tesislerinin ve limanlarin gelisiminde alan yetersizligi,
Kiiresel ekonomik istikrarsizlik ve giivensizlik,

Bolgesel ve kiiresel siyasi istikrarsizliklar,

Maliyetlerin artmast,

Kiiresel rekabetin siddetlenmesi,

Kiiresel iklim degisikliginin denizyolu ulagtirmasina etkisi.
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2.3. On Birinci Kalkinma Plan1 Doneminin Degerlendirilmesi

On Birinci Kalkinma Planina (2019-2023) yonelik olarak hazirlanan Ulastirma Ozel
Ihtisas Komisyonu Raporu mevcut ¢alismaya 1sik tutmas1 esasiyla incelendiginde, raporda
denizyolu ulastirma sektorii igin 8 hedef ile 50 politika belirlenmis ve s6z konusu hedefler
cergevesinde ilerleyen donemde oOnemli adimlar atilmistir. On Birinci Kalkinma Plan
doneminde ulastirma ve haberlesme Sektoriiniin toplam kamu yatirimlari iginde en biiyiik pay1
almas1 bu kararliligin bir gostergesidir. On Birinci Kalkinma Plam1 Denizyolu Ulastirma

Sektoriiniin hedefleri kapsaminda;

* Denizyolu sektoriiniin etkin planlama, yatirim, isletme, yonetim ve denetimi ile ulusal
ve uluslararas1 olgekteki kurumsal organizasyonunun tamamlanma amaciyla gerekli
diizenlemelerin yapilmasi,

* Denizyolu sektoriiniin ulusal ve uluslararasi ticaret ve yolcu tagimaciligi hacminin ve
rekabet giicliniin artirilmasi i¢in gerekli diizenlemelerin yapilmasi,

* Tiirk deniz filosunun gelistirilmesi ve gemilerin Tiirk bayrakli olmasinin 6zendirilmesi,

* Liman ve tersanelerimizin kosullarinin, fiziki olanaklarinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi
ve kapasitelerinin artirilmasi,

* Liman, tersane gibi deniz kiy1r yapilarinin; diger ulasim tiirleri ve kentsel gelisme ile
uyumlu olarak planlanmasi ve tiim denizyolu sektdriinde siirdiiriilebilir kalkinma
ilkelerinin benimsenmesi,

 Ulkemizde denizyolu sektoriinde verilen egitimin ve denizcilik ile ilgili aragtirmalarin
niteliginin ve sayisinin artirilmasi,

» Tiirk gemi insanlariin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi,

* Denizyolu sektoriinde emniyet standartlarinin artirilmasi iyilestirilmesi hususlarinin yer

aldig1 goriilmektedir.

Bu hedeflere yonelik politikalar icerisinde de yeni bir liman yonetim modeli
gelistirilmesi, deniz glimriigii, limancilik ve transit islemlerinin basitlestirilmesi yoniinde yasal
diizenlemeler yapilmasi ve deniz tagimacilig ile gemi insaat1 sektorlerinin stratejik sektor
olarak kabul edilmesine deginilmektedir. Bunlarla birlikte On Birinci Kalkinma Plani’nda,
Tiirkiye’de denizyolu ulastirma sektoriindeki dinamiklerin ve gelismelerin ne sekilde devam

edecegi konusunda belirlenen dngoriiler yol gostericidir.
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Denizyolu sektoriiniin etkin planlama, yatirim, isletme, yonetim ve denetimi ile ulusal
ve uluslararas1 Olgekteki kurumsal organizasyonunun tamamlanmasi amaciyla gerekli
diizenlemelerin yapilmasi hedefine yonelik olarak On Birinci Kalkinma Plan1 doneminde atilan
en Onemli adim 17 Ocak 2020 tarih ve 31011 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
“Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinde Degisiklik
Yapimasina Dair Cumhurbaskanligi Kararnamesi (Kararname Numarasi: 56)” olmustur.
Buna gore, Karayolu Diizenleme Genel Miidiirli, Demiryolu Diizenleme Genel Miidiirii, Deniz
ve I¢sular Diizenleme Genel Miidiirii, Tehlikeli Maddeler ve Kombine Tasimacilik Diizenleme
Genel Miidiirii, Deniz Ticareti Genel Mudiiri, Personel ve Egitim Daire Bagkani ile 5 genel
miidir yardimcist kadrosu iptal edilmis, bunlarin yerine Ulastirma Hizmetleri Diizenleme
Genel Miidiirii, Denizcilik Genel Miidiirii, Personel Genel Miidiirii ile 15 Denizcilik Uzmani

kadrosu olusturulmustur.

Deniz ve Igsular Diizenleme ile Deniz Ticareti Genel Miidiirliiklerinin yerine kurulan
Denizcilik Genel Midiirliigiiniin deniz ve ig¢Sular ulagtirmasi faaliyetlerini ticari, ekonomik,
sosyal ihtiyaglara ve teknik gelismelere bagli olarak saglamasi hedeflenmistir. Boylece deniz
ve i¢sular ulastirmasi alaninda hizmet iiretenler ile hizmetten yararlananlarin hak, yiikiimliiliik
ve sorumluluklarini belirleyecek bir yapilanmaya gidilmistir. Milli denizcilik ve deniz ticaretine
iliskin politika, strateji, hedef ve uygulamalar ile gdzetim hizmetlerine iligskin usul ve esaslarin
belirlenmesine yonelik ¢alismalar yapacak olan Denizcilik Genel Miidiirliigli, Tiirk Deniz
Ticaret ve Turizm Filosunun gelismesi, yenilenmesi, pazar payinin biiyiimesi ve milletler arasi
rekabet giiciiniin artirilmasi i¢in gerekli tedbirleri almak, diinyadaki deniz ve igsular ulastirmast
ile ticaret filosu hakkindaki istatistikleri takip edip gelisme egilimlerini izleyerek raporlama
gayesindedir. Ayrica deniz ve i¢ sularda yiiriitiilen tarama faaliyetlerine iliskin usul ve esaslari
da belirleyen Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel Midiirliigii, bunlara iliskin is ve islemlerin
yiiriitiilmesi, tarama isini yapan ve yaptiran kamu kurum ve kuruluslan ile gercek ve tiizel
kisilerin yetkilendirilmesi, ayrica denetlenmesini yapmak iizere gorevlendirilmistir. Bu

diizenleme ile etkin bir yonetim modeli olusturulmasi yolunda kritik bir adim atilmustir.

Denizyolu sektoriiniin ulusal ve uluslararasi ticaret ve yolcu tagimaciligi hacminin ve
rekabet gliciiniin artirilmasina yonelik konulan hedefler; 600 milyon ton toplam yiik, 15 milyon
TEU konteyner ve 5 milyon TEU transit konteynerdir. Yiik bazinda ise 180 milyon ton kuru
dokme yiik, 120 milyon ton genel kargo, 300 milyon ton s1vi dokme yiik, Ro-Ro tasimaciliginda

ise 50 milyon ton hedef konulmustur. Ayrica kabotaj tagimaciliginin ve deniz turizmi
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sektoriiniin  gelistirilmesi hedeflenmis, bu hedeflere kiiresel pandemi ve Rusya-Ukrayna
savasina ragmen onemli oranlarda yaklasilmistir. Denizcilik Genel Midiirliigii verilerine gore
2022 yilinda toplam yiik elleglemesi 542,6 milyon tona ulagirken 2021 yilina goére %3,1
oraninda bir gelisme saglanmis, konteynerde ise 13 milyon TEU rakamina ulagilmistir. Kiiresel
pandemi ile tiim diinyada neredeyse durma noktasinda gelen kruvaziyer sektorii dogal olarak
Tiirkiye’de de gerilese de hizmete giren Galataport’un 6nemli etkileri ile 2022 yil1 itibariyla
yeniden 6nemli bir artis orani yakalanmistir. Ayni sekilde bu hedef kapsaminda tanimlanan ana
limanlardan olan Filyos limani tamamlanarak kullanima agilmistir. Liman 6zellikle kesfedilen
dogal gaz kaynaklarimizin  ¢ikarilmasi amacma  yonelik  konumlandirilmistir.
Cumhurbaskanligi 2022 Y1l Programi kapsaminda, Dogu Akdeniz Bolgesi’nde Orta Dogu ve
Orta Asya cografyasina ¢ikis kapisi olacak transit yiik odakli ana konteyner limani ile tersane
ihtiyacinin kargilanmasina yonelik c¢alismalar devam etmektedir (T.C. Cumhurbaskanligi
Strateji ve Biitge Bagkanligi, 2022). Bunlarla birlikte mendiregi tamamlanan Kuzey Ege
Candarli Limaninin ihale ¢alismalar1 halen siirmekte olup Mersin Ana Konteyner Limani i¢in

heniiz ilerleme kaydedilmemistir.

Tirk Deniz Ticaret Filosunun gelistirilmesi ve gemilerin Tiirk Bayrakli olmasiin
0zendirilmesi hedefi kapsaminda, On Birinci Kalkinma Plani déneminde oldukc¢a onemli
gelismeler olmustur. T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi verilerine gére bu donemde 2012
yilindan itibaren azalma egilimine giren 1000 GT ve iizeri Tirk Bayrakli Deniz Ticaret
Filosunun, Bakanlik, gemi sahibi ve isleticilerinin ortak ¢aligmalariyla 2020 yil1 Sonrasinda
tekrar biiylime egilimine girmis, 2021°de yaklasik 5,8 milyon DWT olan Tiirk Deniz Ticaret
Filosu, 2022 yili itibariyla artarak yaklasik 6,5 milyon DWT’e, gemi sayimiz ise 413’e
ulagmigstir. T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig1 verilerine gore, 2022 yilinda Tiirkiye diinyada
en fazla gemi kapasitesine sahip iilkeler arasinda, 2021 yilina gore bir iist siraya yiikselerek 14.
siraya ¢ikmis ve 2022 yilinda Tiirk Bayrakli ve Tiirk sahipli gemi filosu DWT bazinda yaklasik
%25°1ik bir artis gostererek toplam 39,1 milyon DWT tasima kapasitesine ulagmustir.

Liman ve tersanelerimizin kosullarinin, fiziki olanaklarinin iyilestirilmesi, gelistirilmesi
ve kapasitelerinin artirilmas1 hedefine yonelik olarak izmir Alsancak ve Haydarpasa limanlari
hari¢ tutuldugunda 6zel sektor tarafindan isletilen limanlarimizda giiniin gerektigi cagdas liman
isletmeciligi seviyesinde ve uluslararasi diizeyde bir hizmet verildigi agiktir. Nitekim
iilkemizdeki limanlar diinyada hizmet veren hemen hemen tiim yiik tiirlerindeki en biiyiik

kapasiteli gemileri agirlamakta, verimli bir hizmet sunmaktadir. Limancilik sektoriinde 6zel
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sektor dinamizmi tiim yonleri ile etkin isleyen bir mekanizma ile varligini stirdiirmektedir.
Bugiin limanlarimiz tiim bolgelerde mevcut elleglemenin {izerinde kapasiteler ile hizmet
vermekte, darbogazlar olusmadan ilave kapasiteler i¢in gerekli izin, onay ve insa asamalar1
siirdiiriilmekte, ayrica kamunun Kuzey Ege Candarli, Dogu Akdeniz, Filyos, lyidere gibi
projeleri de kamunun kararliligini ve denizyolu ulastirma sektoriine verdigi Onemi

gostermektedir.

Liman, tersane gibi deniz kiy1 yapilarinin; diger ulastirma tiirleri ve kentsel gelisme ile
uyumlu olarak planlanmasi ve tiim denizyolu sektoriinde siirdiiriilebilir kalkinma ilkelerinin
benimsenmesi hedefi ile ilgili olarak On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde, 6nceki donemlerde
oldugu gibi yapilmasi planlanan yatirnmlarda basta sanayi ve ticaret merkezleri, OSB’ler,
armator ihtiyaglari, lokal dinamikler dikkate alinmistir. Diizenlenen toplantilar ile bolge ve iilke
ihtiyaglarina goére planlama yoluna gidilmistir. Bu kapsamda 6zellikle Kocaeli, Aliaga ve
Iskenderun gibi bolgelerde Denizcilik Genel Miidiirliigii ve Tersaneler ve Kiy1 Yapilart Genel
Miidiirligi koordinasyonunda yerinde temaslar kurulmustur. Bu hedef kapsaminda belirlenen
Ulastirma Kiy1 Yapilar1 Master Plani ile Biitiinlesik K1yt Alanlar1 Planlarinin uyumlu bir
sekilde, tiim kiyilar1 ve kiy1 yapilarini kapsamasi ve donemsel olarak giincellenmesi yapilmasa

da bu yonde kararlilik stirmiistiir.

Ulkemizde denizyolu sektoriinde verilen egitimin ve denizcilik ile ilgili arastirmalarin
niteliginin ve sayisiin artiritlmasi hedefine yonelik olarak Denizcilik Genel Midirligii
biinyesinde yer alan Egitim ve Belgelendirme Dairesi ile denizcilik egitimi veren lise, onlisans
ve lisans kurumlarin denetimi saglanmstir. Egitime yonelik okullarin simiilator, laboratuvar,
fiziki donanim olanaklarmin gelistirilmesi i¢in kararlar alinmis, ilgili genelgeler ile egitim
kurumlarinin yetki ve arag gere¢ gereklerine iligkin esaslar tanimlanmistir. Bu kapsamda plan
doneminde yeni boliimler ve programlar hizmete girmis, limancilik gibi alanlarda mesleki
egitim veren kurs ve okullar faaliyetlerini siirdiirmiistiir. Ozellikle pandemi déneminde Deniz
Ulastirma Isletme Miihendisligi ve Gemi Makineleri Isletme Miihendisligi Béliimlerinde
okuyan 6grencilerin gemi staj olanaklarinin artirilmasi ve iyilestirilmesi dogrudan Denizcilik
Genel Midiirligiiniin gayretleri ile saglanmis, olusturulan stajyer kontenjanlar ile 6grencilere
staj imkanlar1 saglanmistir. Bunlarla birlikte gemi insanlarinin g¢evirim i¢i sinav merkezi
sayllarinda da onemli artislar yapilmistir. Diger yandan iilkemizde denizcilik alaninda
akademik kariyer yolunun agilmasi amaciyla denizcilik ve lojistik dogentlik temel alanlarinin

acilmasina yonelik hedefler de gergeklesmemistir.
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Son olarak Tiirk gemi insanlarinin ¢alisma kosullarinin iyilestirilmesi ve denizyolu
ulagtirma sektoriinde emniyet standartlarinin artirtlmasi konularinda dzellikle gemi insanlarinin
pandemi doneminde yasadigi sorunlar i¢in 6nemli gayretler verilmis, deniz ticaretinin slirmesi

i¢cin gerekli diizenlemeler yapilarak siireklilik saglanmustir.
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3. DENIZYOLU ULASTIRMASININ DINAMIKLERI

3.1. Diinyadaki Gelisme Egilimleri

Giliniimiiz teknolojisindeki en 6nemli gelismeler arasinda sayilan dijital teknolojilerin
ve uygulamalarinin bir¢ok sektoriin is siireclerinde kullanilmaya baslanmasimnin temelinde
otomasyon sistemler yer almaktadir. Otomasyon sistemler sayesinde de denizyolu ulastirma
sektoriinde otonom gemiler ve akilli limanlarla dijital doniisiimiin yasandig1 goriilmektedir.
Otonom sistemler sayesinde gelismis sensorler tarafindan algilanan mevcut durum, yazilim
mimarisiyle sayisallastirilip karar destek sistemleriyle biitiinlestirilerek gelismis robotik
yapilara aktarilmistir. Is siireglerinin otomasyonu ile baslayan dijitallesme siirecinde tasarlanan
algoritmalar ve bunlar arasindaki veri aktariminin hiz kazanmasiyla ileri diizey otomasyon ve
biiytik veri, bulut teknoloji ve nesnelerin interneti (IoT) gibi yeni nesil kavramlar giindelik
hayatimiza girmistir. Bir¢ok sektdr bu teknolojiler sayesinde calisan kaynakli is kazalarinin
azaltilmasi yoniinde kazanimlar saglamis ve dijital doniisiimii gerceklestirmek amaciyla yogun
bir ¢aba icerisine girmistir. Dokuz trilyon dolarlik deger tiretimiyle diinyanin en koklii ve biiyiik
sektorlerinden birisi olan denizyolu tasimaciligi ve bu tagimaciligin en 6dnemli unsuru olan
limancilik sektorii ise bir dnceki otomasyon siirecine hizlica adapte olarak uzaktan kumandali
rthtim vingleri, saha istif vingleri ve otomatik terminal araglar1 ile insanin bu sefer uzaktan
sistemi yoOnettigi ve tliimiiyle otonom terminaller devreye alinmis, Endiistri 4.0 icin gerekli
altyapiy1 hazirlamistir. Gelisen teknoloji, dijitallesme ve biiyiik veri analizi sayesinde, ulastirma
ve altyapt alaninda kaynaklar daha etkin ve verimli kullanilabilir, dolayisiyla ulastirma
faaliyetlerinde rekabet avantaji elde edilebilir ve siirdiiriilebilir ulastirma hedeflerine
ulagilabilir. Diinya ticaretinin %90’1na yakiinin gerceklestirildigi denizyolu ulastirma sektorii
gelisen dijital teknolojileri daha etkin bir sekilde kullanarak, akilli dijital doniistim odakli
yenilik ve teknolojilerden daha fazla yararlanmaya hazir olmalidir. Bu kapsamda, denizyolu
ulastirma sektorii dijitallesmeyi ve dijital doniistimii kapsamli bir is modeli olarak benimsemeli,
kiiresel lojistikte sahip olunan 6nemli konumu “biitiinlesik yaklasim” ag¢isindan yeniden

degerlendirmelidir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022c).

3.2. Tiirkiye’deki Dinamikler ve Diinyadaki Egilimlerin Muhtemel Yansimalar:

Tiirkiye taraf oldugu uluslararasi denizcilik sozlesmeleri kapsaminda, deniz ve

cevresinin korunmasina, denizcilik faaliyetlerinin geregi ve siirdiiriilebilir denizyolu
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ulastirmast i¢in devam etmektedir. Bu dogrultuda, ulusal ve uluslararast Avrupa Yesil
Mutabakat ¢aligmalar1 kapsaminda; Paris Anlasmasi, kiiresel sicaklik artisini sanayi dncesi
seviyeden 2°C artis ile sinirli tutmak ve 1,5°C igin ¢aba gostermeye yonelik tiim tlilkelerin kendi
taahhiitlerini beyan etmesi prensibine dayanmaktadir. Bu kapsamda tilkemiz, 2030 yih
itibariyla olas1 sera gazlari salimimimi %18-21 arasinda azaltmay: taahhiit etmistir. Diinyay1
ciddi seviyede tehdit eden kiiresel 1sitnma ve hava kirliligi son yillarda kritik boyutlara
ulasmistir. Ozellikle endiistride ve tiim ulasim tiirlerine kullanilan fosil yakitlar1 nedeniyle
ortaya ¢ikan egzoz salimimlari1 (SOx, NOx, COz, CO), partikiil madde (PM) ve ugucu organik
bilesenler (VOC) havayr kirleten ve kiiresel 1sinmanin baslica kaynaklarindan biridir.
Denizcilik sektorii, yilda 940 milyon ton Karbon Dioksit (CO2) salimimiyla kiiresel sera
gazlarinin yaklasik %3’liik kismindan sorumlu olsa da deniz tasgimaciligi, tasinan yiik tonaji
basina CO2 salinimi oraninda diger tasimacilik tiirlerine gore en diisiik tasima seklidir. Bunlarla
birlikte denizyolu ulastirma sektoriinden kaynaklanan egzoz salinimlarinin ve kirleticilerinin,
belirlenen hedefler dogrultusunda daha fazla azaltilmasi igin caligmalar kiiresel olarak

stirdiiriilmektedir (DTO, 2022).

AB tarafindan 2050 yili itibariyla karbon-nétr bir kita olma yoniinde hedef
belirlenmistir. Bu ¢ercevede, iklim degisikliginin 6nlimiizdeki yillarda AB’nin sanayi ve ticaret
politikalar1 basta olmak tizere tiim politika ve stratejilerine dahil edilmesini 6ngéren Avrupa
Yesil Mutabakatt 11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmistir.
Avrupa Yesil Mutabakati, AB’nin Paris Anlagsmasinda belirlenen hedeflerine ulagabilme araci
olmasiin yaninda, ekonomik ve sosyal doniigiimii de beraberinde getirmektedir. Avrupa Yesil
Mutabakati sadece bir iklim politikasi olarak degil; ayn1 zamanda ekonomik bir doniisiim
programi olarak kurgulanmistir. AB, Mutabakat ile basta karbon diizenlemesi olmak iizere,
iklim degisikligini 6nleme gayreti i¢inde sanayi, ulastirma, tarim politikalarinda yesil ve dijital
doniisiim ile yeni biiylime stratejisini uygulamaya koymakta olup, 2050 yilinda iklim n6tr olma
hedefleri dahilinde Mutabakatin esas alinacagi bilinmektedir. Ulastirma sektorii, AB’nin sera
gazi1 salinimlarinin dortte birini olusturmakta ve bu oran artmaya devam etmektedir. Notr iklim
hedefine ulasilabilmesi igin 2050 yilina kadar ulastirma sektoriiniin (karayolu, demiryolu, hava
ve deniz tagimaciligi) CO2 salinimlarinda %90 azalma saglanmas1 gerektigi belirtilmektedir.
Ayrica, 2030 yili itibartyla sifir salinimli gemilerin pazara siiriilmesi, mevcut gemilerin enerji
verimliliginin artirilmasi, alternatif yakit yonetmeliginin gilincellestirilmesi, Akdeniz’in ECA

ilan edilmesi ve denizcilik sektoriiniin Emisyon Ticaret Sistemi’ne (ETS) dahil edilmesi
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hedeflenmektedir. Siirdiiriilebilir tagimacilik sektorii hedefine ulagilmasi i¢in kullanic1 odakl
ve mevcut mobilite aligkanliklarina daha uygun fiyath, erisilebilir, daha saglikli ve temiz
alternatifler sunulmasi gerekmektedir. Avrupa Komisyonu, bu hususu goz Oniinde
bulundurarak tiim salinim kaynaklarini ele alacak sekilde siirdiiriilebilir ve akilli mobilite i¢in
bir strateji benimsemektedir (DTO, 2022). Dolayisiyla Avrupa Yesil Mutabakati, Avrupa
Komisyonunca 2019 yilinin sonlarina dogru konulmus ve AB’nin uzun bir siiredir bekledigi,
Avrupa'nin 2050 yilina kadar karbondan arindirilmasin1 amaglayan iklim eylem planinin bir
pargasidir. Bu mutabakatla birlikte ekonomide biiyiik bir doniisiim ve Avrupa kitasinda iklim

degisikliginin olumsuz etkilerinin 6niine gegilmesi 6ngdriilmektedir

ETS, basta CO2 olmak tizere kiiresel 1sinmaya yol acan sera gazi salinimlarinin
diistiriilmesini hedefleyen bir sistemdir. Stirdiiriilebilir ve akilli ulagim stratejileri kapsaminda,
diger ulastirma tiirlerine oldugu gibi denizyolu ulastirmasinda da sifir salinimli ulasimi
yayginlagtiracak alternatif yakitlarin kullaniminin artirilmasi i¢in denizyolu ulastirmasinin da
ETS kapsamina alinmasi 2050 yil1 hedefleri arasinda yer almaktadir. Ayrica yiiksek oranda
deniz ve hava kirliligine neden olan gemilerin AB limanlarindan hizmet almasinin
diizenlenmesi, tiim ulagtirma tiirlerinde yesil yakitlarinin kullanimi ve iiretiminin saglanmasi
hedeflenmektedir. Bulundugumuz yiizyilin ilk on yilina nazaran gegen birkag yil i¢cinde karbon
saliniminda yavaslama goriilse de 2050 yilina kadar karbon salinimlarini yariya indirmek veya
ylizyilin ikinci yarisinda kiiresel ekonomiyi karbondan arindirmak i¢in belirlenen resmi

hedeflere ulasmak agisindan énemli adimlar atilmasi zorunluluk haline gelmistir (Heynman,

2019).

Avrupa Komisyonu tarafindan 14 Temmuz 2021 tarihinde yapilan agiklama
kapsaminda 2030 yilinda, 1990 yilina kiyasla sera gazi salimimlarini en az %55 oraninda
azaltmaya yoOnelik hedefi yakalayabilmek adina hazirlanan 55’ Uyum Paketi’nde; AB ETS,
FuelEU Maritime Girisimi, Enerji Vergilendirme Direktifi, Alternatif Yakitlar Altyapist
seklinde, denizcilik sektorii ve yakit ikmali lizerinde dogrudan etkili olacak dort Oneri
yapilmistir. S6z konusu uyum paketinde yer aldig1 sekliyle deniz tagimaciligi kaynakli sera gazi
salmimlarin yaklasik tigte ikisini, bir bagka deyisle 90 milyon ton CO2 salinimini kapsayacak
ETS’ nin, 5000 GT {istli gemiler i¢in 2023-2025 yillar1 arasinda denizcilik sektoriinii de igerek
sekilde genisletilecegi anlagilmaktadir. Gemi isletmeleri, ilk yillarda sera gazi salinimlarinin bir
kism1 i¢in ton basina 6deme yapmak durumunda kalacak ve kademeli olarak 2026 yilindan
itibaren bu oran %100’¢ ulasacaktir (DTO, 2022).
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Tiirkiye; Avrupa, Asya, Kafkasya ve Ortadogu ile olan essiz baglantis1 ve Afrika’ya
komsu cografyasi ile kitalarin, ticaret ve enerji yollarinin, kiiltiirel etkilesimlerin kavsaginda
olan bir iilkedir. Bu cografi konum, ulasim ve enerji sistemlerinin biitiinlesmesi, kurumsal ve
yasal altyapisi ile daha fazla katma deger iireten nitelikli bir kalkinma saglamaktadir. Ulke
kalkinmasina paralel olarak Tiirk denizciligi son donemde uygulanan politikalar ile 6nemli
geligsmeler gostermistir. Uygulanan denizcilik politikalarinin ilki olan ve 2004 yilinda baslatilan
OTV’siz yakit kullanimi ile kabotaj tasimacilig1 canlandirilmistir. Bunlarla birlikte 2022 yili
Ekim sonuna kadar denizcilik sektoriine 9,6 milyar TL destek yapilmistir. Tiirk Bayrakli ve
Tiirk sahipli Deniz Ticaret Filosu 2003 itibariyla 8,9 milyon DWT kapasite ile diinyada
siralamasinda 17. sirada iken 2022 yilsonu itibariyla yaklasik 39,1 milyon DWT kapasite ile
14, siraya yiikselmistir. Limanlarimiza ugrak yapan Kruvaziyer gemi sayisi 993 ve bu gemilerle
limanlarimiz1 ziyaret eden yolcu sayisinin da yaklasik 1,01 milyon kisi oldugu 2022 yilsonu

verilerinden tespit edilmistir.

T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanlig1 tarafindan yiiriitilen basarili uygulamalar
sonucunda, 2001 yilinda %24 tutulma oraniyla kara listede yer alan Tiirk Deniz Ticaret
Filosunun, limanlarda tutulma oranin 2008 yilinda %5,2’ye diismesi ile Paris Memorandumu
(Paris MoU) kapsaminda Tiirk Bayrakli gemilerin 2008 yilindan baslayarak gemi performans
listesinde en list seviye olan beyaz listede yer almasi saglanmistir. Yillara sair olan s6z konusu
basari1, 2022 yilinda yayimlanan rapora gore, beyaz listede olan iilkeler arasinda 8. sira ile ilk
10 iilke arasina girilerek devam ettirilmistir. 2013 yilinda ise “IMO Uye Devlet Goniillii
Denetim Programi’ndan (VIMSAS) basariyla ge¢ilmesi sonrasinda, Tiirk Bayrakli gemilerimiz
diinya limanlarinda itibar kazanmis ve bdylece Tiirk Bayrakli gemiler Paris MOU’da Diisiik
Riskli Bayraklar grubuna alinmis ve dolayisiyla bu grupta olan Tiirk Bayrakli gemilerin
denetim periyodu 36 aya ¢ikartilmistir (T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi, 2022g). VIMSAS
resmi denet raporunda, Tiirkiye tarafindan yiritiilen ¢agdas denizcilik uygulamalarinin diger

iilkelere de ornek nitelikte oldugu denetleme ekibince 6zellikle vurgulanmistir.
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4. PLAN DONEMIi PERSPEKTIFi

Tiirkiye, Avrupa, Asya, Kafkaslar, Ortadogu, Afrika iilkelerinin ulastirma
baglantilarinin merkezinde bulunmaktadir. Ekonomik, politik ve sosyal gelismeler
cercevesinde ekonominin Asya iilkelerine kaymasiyla bu pazarlardan faydalanmak amaciyla
Avrupa iilkeleri ulagtirma baglantilarini bu bolgelere genisleterek Asya-Avrupa arasinda
ulagtirma koridorlar1 belirleyerek faaliyete gegirmistir. Bilimsel ve teknolojik gelismeler,
politik ve ekonomik degisim ve gereksinimler, ihtiyaclarin ve kiiltiirlerin degisimi, artan
talepler, uluslararasi iliskileri etkileyen olaylar ve yansimalari ulagtirma politikalarini, ulagtirma
koridorlarini ve altyapisini sekillendirmektedir. Bu kapsamda Tiirk denizyolu ulastirma sektorii
icin belirlenen uzun vadeli hedefler, 2028 yili hedefleri, politikalar1 ve tedbirlerin

olusturulmasinda esas teskil eden konular ve degerlendirmeler asagida verilmistir.

4.1. Liman Yatirnmlariin Planlanmasina iliskin Sorunlar

Liman Otoritesi, basta AB olmak iizere bir¢cok gelismis lilkede ulusal kanun ve
diizenlemelerle belirlenmis olup, amaci liman altyapisinin idaresi ve yonetimi ile liman veya
liman sistemi igerisindeki farkli igletmecilerin faaliyetlerinin koordinasyonu ve kontroliinii
yapan resmi bir kurulus niteligindedir. Genel olarak merkezi ve yerel idarelerin tesekkiiliinden
meydana geldikleri goriilmektedir. Liman otoritesi birden ¢ok farkli birimi icerebilecegi gibi

birden fazla limandan da sorumlu olabilmektedir.

Liman otoritelerinin gorevlerine bakildiginda; kamu emniyeti ve giivenligi, c¢evre,
saglik ve denizcilik ile ilgili konvansiyon ve yasalara uyma, liman yeri se¢imi ve yatirim
planlamasz, her tiirlii izin, onay ve projelendirme yetkileri, deniz operasyonlarin gézetimi ve
limanin pazarlama ve tanitim faaliyetlerini gergeklestirmektir Liman otoritelerinin goérevleri
genel olarak ii¢ baglik altinda toplanmaktadirlar: “arazi sahibi”, “diizenleyici” ve “isletmeci”.
Liman otoritelerinin diizenleyici gorevleri; yasa ve diizenlemeleri uygulama, emniyet ve
giivenligi saglama, politika belirleme iken, isletmeci gorevleri; limanlar tarafindan sunulan
hizmetlere iliskin gérevlerden olusmaktadir. Limanlarda arazi sahibi olarak ise liman otoriteleri
altyap1, iistyapi, genisleme, kapasite artisi, proje, izin, onay ve liman faaliyetlerine iliskin
gorevlere sahiptirler. Bu yoniiyle, Liman Yonetim Modeli’nin bir kurum olarak ortaya ¢ikan
liman otoritesinin kamu adina hareket ettigi, arazinin sahibi olarak liman projelerini gelistirdigi

ve tim altyapilar1 finanse ederek planladigi, projelendirdigi ve yaptigi, limanin genisleme
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alanlarin1 rezerve ettigi ve planladigi, liman i¢inde terminal bazinda kiyi tesislerini st
yapilarini gelistirmek ve belirlenmis siireler icinde isletmek tizere 6zel yatirimcilara ve liman
sirketlerine veya operatorlerine devrettigi goriilmektedir. Tiirkiye’de mevcut kapasitenin
%13’iinii olugturan Tiirkiye Denizcilik Isletmeleri (TDI) ve Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demir
Yollari’na (TCDD) ait olan kamu limanlar1 satis bedeli iizerinden 6zel yatirimcilara isletme
hakki yoluyla devir edilirken liman kapasitesinin %87°sini olusturan 6zel limanlarin tiim alt ve
iist yapilar1 yine 6zel sektor tarafindan insa edilmistir. Bu agidan diinyada hayata gegirilen
Liman Yonetim Modeli ya da liman otoritesi kamu emniyeti ve giivenligi, ¢evre, saglik ve
denizcilik ile ilgili konvansiyon ve yasalara uyma, liman yeri se¢imi ve yatirim planlamasi, her
tirlii izin, onay ve projelendirme yetkileri, deniz operasyonlarinin gdzetimi ve limanin
pazarlama ve tanitim faaliyetlerini gergeklestirme gibi yetkiler agisindan Tiirkiye’deki mevcut
limancilik sektdriinlin yapisina uygun degildir. Diinyadan farkli olarak limanlarin ¢ok biiyiik
bir boliimii halihazirda 6zel sektor eliyle insa edilmis ve isletilmektedir. Bu agidan devletin
liman altyapilarina katkisinin olmadigi mevcut durumda, yeni bir otorite olusturacak Liman
Yonetim Modeli yerine Tiirkiye’deki mevcut duruma uygun farkli bir siirecin kurgulanmasi
gerekliligi ortaya ¢ikmaktadir. Bu noktada temel yaklasim; yatirim igin alinmasi gereken izin
ve onay siirecinin uzunlugunun ve bu siire¢ icerisinde yetkili olan kurum/kuruluslarin 6n
goriilemeyen degerlendirmelerine yonelik belirsizliklerin ortadan kaldirilmast olmalidir.
Ornegin, limanlarin toplu halde oldugu kérfez bolgelerinde (Kocaeli, Iskenderun, Gemlik,
Aliaga vb.) limancilik sektoriiniin gelecek hedeflerini hayata gegirebilmek ve liman
yatirimlarini cazip hale getirmek, planlama, projelendirme, izin ve onay islemleriyle ve
Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) izinleri siirecinde karar almaya yetkili ve gorevli
kurum/kuruluslarin bu tiir yatirimlara bakis acisinin ne oldugu veya olmasi gerektiginin agikliga
kavusturulmas1 ya da yatirnmci tarafindan on goriilebilir olmasi gerekmektedir. Ayrica
bolge/havza veya korfezler bazinda sektdriin mevcut durumuna, iilkemizin limancilik

hedeflerine ve beklentilerine uygun bir liman yonetim modeli hayata gecirilmelidir.

Biitiinsel acidan liman yatirimlarina bakildiginda; temel olarak planlama ve
projelendirme siireclerinin yatirimei uhdesinde, izin ve onay islemlerinin ise, yatirimeinin talebi
tizerine, kamu kurumlar1 uhdesinde yliriitiildiigii goériilmektedir. Liman projelerinin (kiy1
yapilari insa ve izin siireci) farkli pek ¢cok kurumun goriis ve onayimna sunulan unsurlar1 (imar
plani, CED raporu, uygulama projeleri vb.) iceren projeler olmasi, yatirimcinin aylarca/yillarca

ugrastigi siireglerin yasandigi bir hal alabilmektedir. Dolayistyla merkezi yonetim yetkilerinin
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devredildigi bir liman otoritesi kurulmasindan ziyade bahsedilen bu temel yatirim
stireclerindeki dar bogazlarin hangi asamalarda ortaya ¢iktiginin tespit edilmesi ve buna yonelik
Oonlem alinmas1 6nemli hale gelmektedir. Kurum/kuruluglarinin tiim yetkilerini devretmemesi
veya bir yetkinin atlanmasi durumunda, kurulacak otoritenin ilave bir biirokrasi basamagi

olusturabilecegi dikkate alinmalidir.

Tiirkiye’de limanlarin toplu halde oldugu kérfez bolgelerinde (Kocaeli, Iskenderun,
Gemlik, Aliaga vb.) basta olmak iizere limancilik sektoriiniin gelecek hedeflerini hayata
gecirebilmek, planlama, projelendirme, izin ve onay siireglerinin tamaminin yiiriitiilmesine
yonelik T.C. Sanayi ve Teknoloji Bakanligi’nin Endiistri Bolgeleri veya Serbest Bolgelerinde
oldugu gibi st bir yonetici yapilanmasinin faydali olabilecegi degerlendirilmektedir. Hali
hazirda Endiistri ve Serbest Bolgelerin kurulumuna iliskin mevzuata bakildiginda da planlama
ve projelendirme asamasindaki siirecte diger kurum/kuruluslarin goérev ve yetkilerinin T.C.
Sanayi ve Teknoloji Bakanliginda toplanmadigi, ilgili Bakanliklarin plan onama, CED karari
alma veya altyap1 projesi onaylama gibi yetkilerinin siirdigii goriilecektir. Boyle bir yapilanma
ile liman yatirimlarinda tiim izin ve onaylar1 veren yeni bir yap1 olusturmak yerine bu prosediirii
hizlandiracak ve siirecte maksimum verim alinmasini saglayacak mevzuat diizenlemesi
yapilmalidir. Mevcut kurum/kuruluslar iginde belirlenecek uygun bir idare bu gorevi
iistlenebilir ve gerektiginde tiim izin ve onay siireclerini koordine etmekle gorevlendirilebilir.

Bu gorevlendirmenin igerigi ve sinirlar1 kanunla belirlenmelidir.

Yapilacak yeni diizenlemeyle, iist 6lgekli planlara (BKAY, CDP gibi) bagl kalinarak,
liman yatirim alanlarinin ya Devlet eliyle re’sen belirlenmesi ve bu alanlar diginda yeni liman
yatirrmina izin verilmemesi veya 0zel sektor tarafindan yapilacak yatirim planlamalarinin
heniiz fikir/proje asamasinda iken karar almaya yetkili kurumlar/kuruluslarca bir on
degerlendirme/6n uygunluk/prensipte uygunluk verilmesi sonrasinda diger prosediiriin
isletilmesi saglanmalidir. On degerlendirme/on uygunluk/prensipte uygunluk verilen bir
yatirim i¢in siirecin aksamasi halinde izin/onay yetkisine sahip ilgili kurum tarafindan mer’i

mevzuatta belirtilen re’sen onama yetkisi kullanilmasi zorunlu kilinmalidir.

Tiirkiye’de liman altyapilariyla birlikte limancilikla ilgili yatirnmlarin ¢ok biiyiik bir
boliimii 6zel sektor eliyle yapildigindan, 6n degerlendirme/6n uygunluk/prensipte uygunluk
verilmesi asamasinda sektor temsilcilerinin olusturdugu sivil toplum kuruluslarinin

(TURKLIM, DTO gibi) goriislerine de basvurulmalidir. Yatirimci tarafindan sunulan
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projelerde hazirlanacak fizibilite raporu esas alinmalidir. Ozellikle, limanlarin {ilkemizin 2050
hedefleri dogrultusunda gelismelerinin saglanmasi, yeni liman yatirimlarinin 6niiniin a¢ilmasi
acisindan son derece etkin rolii de olabilecektir. Limanlarin gelecegi de ortaya konularak gerek
geri sahada gerekse deniz alanlarinda liman yatirimlar1 i¢in rezerv alanlar olusturulmali,

zamanla limanlarin kentlegsme baskisinda kalmalarinin 6niine gecilmelidir.

Limanlar iilke dig ticaretinin ve sanayisinin rekabet giiclinii de belirlediginden ayni
zamanda yatirim cazibesini de ortaya koyan en degerli stratejik lojistik merkezlerdir.
Pandemiden bu yana kiiresel gelismelere paralel olarak Tiirkiye’de de denizyoluyla taginan
yiiklerin payr giderek artmaktadir. Ekonomisi, ¢evreci Ozellikleri ve tasima maliyetleri
acisindan denizyolunun iistiinliigii diger tasima tiirlerine gore giderek agilmakta, denizyolunun
payr da giderek artmaktadir. Bu yoOniiyle denizyolu tasimaciligimin ana merkezleri olan
limanlar, iilkelerin kiiresel rekabetteki en stratejik lojistik merkezleri haline gelmektedir. Ayrica
bir lilkenin sanayisinin ve 6zellikle ihracatinin rekabet giicliniin artmasi bir yana yatirim ¢ekme

cazibesi agisindan da liman yatirimlarinin 6nemi son derece artmuistir.

Ulkemizin dis ticaretinin biiyiimesi, iilke rekabetinin gelistirilmesi, basta sanayi ve ticari
yatirimlarin daha biiylimesi i¢in liman yatirnmlarinin; “Stratejik Yatirimlar” olarak kabul
edilerek basta faiz destegi ve hibe olmak iizere mevcut durumda stratejik yatirimlara verilen
tiim devlet desteklerinin ve tesviklerinin liman yatirimlarina da verilmesi dnem kazanmaktadir.
Liman yatirimlarimi1 6zendirmek amaci ile mutlaka yatirim ve isletme tesvikleri getirilmelidir.
Ilgili bakanlikla goriisiilerek yaratilan katma deger oraminda ilave ve destekleyici tesvik
verilmesi, faydali olacaktir. Liman hizmetlerinin bir “Hizmet Ihracat:” islemi sayilarak
thracatcilara verilen tiim yasal destek ve tesviklerden liman isletmelerimizin de yararlanmasi
geregi ortaya cikmaktadir. Ozellesmis limanlarimizin {ilke limanciigimizin gelecegindeki
kritik rolleri geregi yeni siire uzatimi sozlesmeleriyle beraber ciddi seviyede kapasite artig1 ve
ek yatirimlar yaparak Oniiniin a¢ilmast 6nemli oldugu gibi 6zellesmis limanlarimizin yatirim
taahhiitleri ¢ercevesinde biiyiitiilmesinde son derece 6nemli bir kamu yarar1 bulunmaktadir.
Glinlimiiziin en 6nemli glindemi basta yenilenebilir enerji yatirimlari olmak iizere yesil
doniisiim, limanlarda gelen gemilere limandan enerji temini (Cold-Ironing/OnShore Power
Supply), dijitallesme ve teknolojik yatirimlarin da stratejik yatirimlar kapsaminda ¢ikarilacak

“Ozel Yatirrm Tesvikleri” ¢ercevesinde desteklenmesi de dnemlidir.
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4.2. Mevcut Limanlarin Kapasitelerinin Artirllmasina iliskin Firsatlar

Denizcilik sektoriiniin en temel unsuru olan gemiler, diger unsurlarin niteligini
dogrudan etkilemekte ve sekillendirmektedir. Eger gemiler diizensiz hat (tramp) piyasasina
hizmet veriyorsa tiim ticari ve lojistik mekanizma ona gore sekillenmekte, keza gemiler diizenli
hat (liner) piyasasinda hizmet veriyorsa, bu defa daha diizenli ve bitmis iiriinlere agirlikli bir
ticari mekanizma olusmaktadir. Denizcilik sektoriindeki bu iki temel ayrim kendi i¢inde son
derece farkli ticaret ve altyapt mekanizmalarina sahip olsa da her ikisinin ortak noktasi olaylarin

ve olgularin gemiler ve armatdrliik sistemi etrafinda sekillenmesidir.

Olgek ekonomilerinden faydalanma amaciyla armatdrlerin daha biiyiik kapasiteli
gemileri isletme egilimi siirmektedir. Ana gemiler, ana limanlar arasinda seyir yaparken bu
gemileri besleyen gemiler de biiylimiis, dogal olarak diinyada gemilerin ortalama kapasitesi
artis gostermistir. Dolayisiyla sadece biiyiik gemilerin ugrak yaptig1 ana limanlar degil, ana
limanlar1 besleyen bolgesel limanlarda da gelisim baskisi ortaya ¢ikmistir. Limanlar biiyliyen
gemi boylarina karsilik bu gemilere hizmet vermek i¢in daha derin ve uzun rihtim, daha biiyiik
ving, daha fazla ekipman ve (artan pik seviyelerine kars1) daha genis depolama alanlarina sahip

olma baskisi altinda kalmistir. Bu gilincellemeleri yapamayan limanlar yiik kaybina ugramistir.

Bugilin ihracat¢imizin {iriinlerini uluslararasi pazarlara rekabet¢i navlunlar ile
sunabilmesi i¢in biiyiik gemilerin lilkemize ugrak yapmast bir zorunluluktur. Bu gemilerin
ugrak yapmasi ise uygun liman donanimi ile miimkiindiir. Dolayisiyla limanlarin rihtim uzatma
ve/veya kapasite gelistirme taleplerini limanlar arasindaki rekabetin bir sonucu olarak degil,

denizcilik sektoriindeki meveut durumun bir geregi olarak algilamalidir.

Sektordeki gelismelere ayak uydurmak adina, liman isletmeciliginin {i¢c ana noktasi
olan; gemi kabul (rthtim/iskele alanlari), ellegleme ve depolama (liman ekipman, organizasyon
ve liman sahasi) ve yiik transferinin saglandigi kapi (karayolu ve demiryolu baglantilari)
alanlarinin kapasitesi ve verimliligi gibi unsurlar, bir limanin ne kadar iyi ¢aligtiginin Sl¢iisii
olarak kabul edilebilir. Diinya ticaretindeki gelismelerle birlikte yeni nesil gemilere hizmet

verebilecek bir limanda;

» Yeterli yanagsma yeri uzunlugu ve su derinligi varsa,

* Gelen geminin yiikiiniin bekletilmeksizin elleclenebiliyorsa,

36



* FElleglenen vyiikler liman sahasini mesgul etmeksizin varis noktasina

gonderilebiliyorsa, limanin  verimliliginden ve rahat ¢alismasindan

bahsedilebilir.

Bu {i¢ ana noktanin herhangi birindeki yetersizlik veya aksaklik, limanin tim
operasyonlarini etkileyecegi i¢in bu noktalarin aksamamasina yonelik tedbirler alinmalidir.
Ornegin, yetersiz yanasma yeri olan bir limanin iskele/rihtim uzunlugu artirma sorunu
¢Oziilmeli, uygun su derinligi i¢in tarama ydntemi devre girmelidir. Limanlarimizin temel
darbogazi olan, kap1 olarak adlandirilan, yol baglantilarinin ise merkezi ve yerel idareler

tarafindan ¢oziime kavusturulmasi gereken oncelikli konudur.

Basta limanlarin toplu halde bulundugu kérfez bdlgeleri (Kocaeli, Iskenderun, Gemlik,
Aliaga vb.) olmak {izere halihazirda karada genisleme imkanlar1 giderek kisitlanan ve kentsel
alanlarla cevrelenen liman bdlgelerindeki mevcut geri sahalarin, kamu alanlarinin ve
kullanilmaya uygun arazilerin, gilincellenecek ve yeniden hazirlanacak Limanlar ve Lojistik
Master Plani’na uygun sekilde, sektoriin 2050 hedeflerine yonelik olarak bugilinden
projelendirilip kamulastirilarak kamu yararina uygun sekilde intermodal ve kombine
tagimaciligin ihtiyaglar i¢in kullanilmasi 6nemlidir. Bu geri sahalar i¢inde demiryolu, karayolu
aktarim ve lojistik merkezlerin olusturulmasi, yine ihtiyaci olan liman tesislerine tahsisi ile
sektoriin biiyiime hedefleri dogrultusunda kullanilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu agidan ayni
donem icin kalkinma planlar1 yapilan sanayi merkezleri ve bolgeleri, OSB’ler, endiistri
bolgeleri, nitelikli sanayi bolgeler, serbest bolgeler gibi sanayi ve {iretim alanlariyla liman
bolgelerinin planlama ihtiyaclar biitiinciil ve birlikte ele alinmalidir. Buna gore Tirkiye’nin
2050 hedeflerine uygun planlarin ortaklastirilmasiyla, lojistik ve liman projelerinin bugiinden

hazirlanmasinda fayda olacaktir.

Tiirkiye’nin 2050 hedeflerini hayata gegirebilmek ve bu gelecek hedefleri icinde mevcut
limanlarin ve gelecekte insa edilmesi planlanan limanlarin geri sahalarimin limancilik
sektoriiniin ve lojistigin gelecek biiyiime ihtiyaglari i¢in rezerv edilerek lilke ve kamu yararina
kullanimimi saglamak i¢in olusturulacak liman yatirim veya liman endiistri bolgeleri gibi
kurumsallagsmalarin etkin bir rolii olacagi gibi, limanlarin stratejik yatirnm olarak kabuliiyle
birlikte liman yatirnmlarinin tesvik edilmesiyle bu siirecin Onii agilabilecektir. Bu c¢erceve
hazirlanacak Limanlar Master Planlar1 ve benzer planlar dahilinde hizli ve etkin

kamulagtirmalarla bu alanlarin limancilik ve lojistik sektoriiniin gelecek hedefleri icin
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planlanarak projelendirilmesinin onii agilabilecektir. Boylelikle iilkemizin sanayilesme ve
biiyime hedefleri dogrultusunda limanlarin  modernizasyonu ve kapasite artislar

saglanabilecektir.

4.3. Dogu Akdeniz’de Ana Konteyner Limanina ve Tersaneye Olan Ihtiyac

Ug kitanin ortak denizi olan Dogu Akdeniz; Uzak Dogu-Avrupa ana deniz ticaret
rotasinin dogrudan lizerinde yer alan, bolgede kiyisi olan iilkeler ve Karadeniz yiikleri i¢in bir
aktarma merkezi olarak jeostratejik bir oneme sahiptir. Denizcilik Genel Midiirligii verilerine
gore bolgede yer alan Mersin, Ceyhan ve Iskenderun liman baskanliklarina ugrak yapan gemi
sayist 2022 yilinda 10 bini gegmistir. Bu ugrak yapan gemi sayisi, iilkemize ayni yil ugrak
yapan tiim ticaret gemilerinin %18’ini olusturmaktadir. Diger yandan sadece Siiveys Kanalini
kullanan ticaret gemisi sayis1 2022 yilinda 24 bini bulmustur. Bu yonleri ile Dogu Akdeniz
bolgesi gemi trafiginin yogun oldugu bir bolgedir. Gerek bu bolgedeki limanlarimiza ugrak
yapan gemi sayisi ve niteligi gerekse bolgedeki gemi trafigine bakildiginda, bolgeye hizmet
edecek tersane yatirimi yapilmasinin stratejik bir adim oldugu ortaya c¢ikacaktir. Bolgedeki
tesislere gelen gemilerin boyutlari ve bu blgeye yakin diger iilkelerdeki (israil, KKTC, GKRY,
Maisir) havuz sayilarina ve niteliklerine bakildiginda (Maisir harig) biiyiik gemilere bakim onarim

hizmeti verebilecek nitelikte bir altyap1 bulunmadig: ortaya ¢ikmaktadir.

Dogu Akdeniz’de tersane ihtiyaci olan bir armatdr; Israil’in politik yaklasimlari,
Misir’in is teslim siireci gibi etkenlere baktiginda, Marmara Denizinde konuslu iilkemiz
tersanelerine veya Yunanistan, Italya, Ispanya ve Malta gibi diger Avrupa iilkelerine gitmek
durumunda kalmaktadir. Ulkemizin mavi vatan politikas1 da dikkate alindiginda bolgedeki
deniz unsurlarimizin acil durumlarda ihtiya¢ duyacaklari bakim-onarim gereksinimlerinin de

karsilanacag bir tersane altyapisina sahip olunmasi zorunluluktur.

Bolgede ayrica konteyner gelisim trafigi de oldukga hizlidir. Mersin ve Iskenderun
liman baskanligina bagli konteyner limanlarinda elle¢lenen konteyner 2022 yilinda 2,7 milyon
TEU ile iilkemizdeki toplam elleglemenin %21’ini olusturmaktadir. Bélgenin kisa vadede hizli
artan konteyner trafigine hizmet edecek ilave konteyner terminali kapasitelerine ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu kapsamda On Birinci Kalkinma Planinda bahsedilen Dogu Akdeniz’de bir

ana konteyner limani1 ingasinin gerekliligi agiktir.

Dogu Akdeniz’de biiyiik konteyner hatlarinin rotalarina en uygun konumda olan,

mevcut depo-antrepolari, demiryolu ve karayolu baglantilari, sayisal ve nitelik olarak tist
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seviyedeki deniz yolu destek firmalart ile altyapist hazir olan Mersin ili basta olmak {izere, bu
bolge hinterlandin1  olusturan illerin (Konya, Karaman, Nigde, Kayseri, Aksaray,
Kahramanmaras, Gaziantep gibi) gelisen sanayi-iiretim merkezleri haline gelmesi nedenliyle
de ana liman olabilecek en uygun konumda, yatirimlarin bir noktaya toplanmasindan ziyade,
biitlinctil bir kalkinma plan1 dogrultusunda homojen bir yatinm planlamasina imkan
saglayacak, bir ana konteyner limani insa edilmelidir. Diger taraftan, 6 Subat 2023 tarihinde
ilkemizde meydana gelen ve 11 ilde biiylik hasara yol acan deprem gibi biiyiik afetlerde dahi
tiim bolgenin deniz yolu ile yapilacak ticaretini karsilayabilecek ve bolgedeki fay hatlar1 disinda
yer alacak Dogu Akdeniz’de bir ana konteyner limaninin bulunma zorunlulugu bir kez daha
ortaya ¢cikmistir. Inga edilecek bu limanin tiim alt yapisinin baslangi¢ asamasinda planlanmast,
geleceginin ortaya konulmasi ve olast kentlesme baskisindan etkilenmeyecek sekilde

kurgulanmasi ve yer se¢imi yapilmasi 6nem arz etmektedir.

4.4, Tiirk Deniz Ticaret Filosunun Gelistirilmesine Yonelik Coziim Onerileri

Tiirk Deniz Ticaret Filosunun yillik biliylime ortalamasi son iki yildir %9 olup,
yakalanan bu ivmenin devam ettirilmesi gerekmektedir. Biiyiimenin devami igin Tiirk Bayrakli
gemilerin sayilarin artirilmasinda yasanan sorunlarin ¢6ziimiine istinaden tesvik verilmesi,
banka kredi imkanlarinin olusturulmasi ve finanse edilmesi Onerilmektedir. Bunlara gore
finansman1 kolaylastiracak hukuki diizenlemelere ihtiya¢ duyulmakta ve hukuki siirecleri

hizlandiracak bir yapinin olusturulmasi dnerilmektedir.

Tiirk Deniz Ticaret Filosunun gelistirilmesi, iklim uyumlu diger bir ifade ile IMO’nun
ve diger uluslararasi orgiitlerin diizenlemelerine uygun olarak, yesil bir filonun tiim teknolojik

gelisimlerle birlikte olusturulmasi gerekmektedir.

4.5. Tiirk Gemi Insanlarimin Cahsma Kosullar1 ve Mevzuat Kaynakh Hususlar

ILO verilerine gore, diinya genelinde yaklasik 1.647.500 gemi insani1 bulunmaktadir. Bu
gemi insanlarinin 777.000 adeti zabitan smifi, 873.500 adeti tayfa sinifidir. Ulkemizde ise 2023
yili Mart ay1 itibartyla 135.233 aktif gemi insan1 vardir. Bu gemi insanlarinin 31.472’si zabitan,
103.761°11se tayfadir. Diinya geneline bakildiginda gemi insani sayisinin son 5 yilda %24 artig1
goriilmektedir. Artan gemi insani arz talep dengesi goz oniine alindiginda ve iilkemizin de say1
itibartyla diinyada gemi insan1 yetistiren dnemli iilkeler arasinda oldugu diistintildiigiinde, Tiirk

gemi insanlarinin uluslararasi yeterlik alarak yetistirilmesi, desteklenmesi ve istihdamlari
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hususlarinda  giiclendirilmeleri adina egitim faaliyetlerinin/tesviklerinin  gelistirilmesi

gerekmektedir.

2006 tarihli MLC sozlesmesine taraf olma yolundaki i¢ hukuk islemleri baslamis olup,
Denizcilik Calisgma So6zlesmesi’nin Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair 6898 sayili
Kanun, 25.03.2017 tarihli Resmi Gazete’ de yayimlanmis ancak, S6zlesmeye resmi onay siireci
heniiz tamamlanamamistir. Bunun baslica sebepleri arasinda, MLC 2006 nin 2014, 2016 ve
2018 yillarinda degisiklige ugramasi, Tiirkiye tarafindan yayimlanan 6898 sayili Uygun Bulma
Kanunu’nda ise degisiklikler 6ncesi metnin esas alinmis olmasidir. Ayrica MLC 2006, cergeve
bir sozlesme niteliginde oldugundan, pek ¢ok hususun ayrintili diizenlemesi i¢ hukuklara
birakilmakta, halihazirda yiiriirliikte bulunan 1967 tarihli Deniz Is Kanunu ise yetersiz
kalmaktadir. MLC 2006’nin resmi onay siirecinin tamamlanabilmesi adina, ivedilikle s6z
konusu hususlara aciklik getirilmeli; deniz is hukukunun ilerlemesi ve ortaya ¢ikan ihtiyaglar
g0z Onilinde tutularak uluslararast hukuka uygun yeni bir kanunun olusturulabilmesi adina

calisma gruplar1 kurulmalidir.

Deniz Is Kanununun giiniimiiz kosullarina istinaden giincellenmesi gerekmektedir. Tiirk
bayrakli gemilerde istthdam edilen gemi insanlarinin sosyal giivenlik maliyetlerinin azaltilmasi,
rekabetci hale getirilmesi, ayn1 kapsamda da yabanci bayrakl Tiirk sahipligi gemilerde olan ya
da yabanc1 armatdrlerin yabanci bayrak altinda ¢alisan Tiirk gemi insanlari i¢in sosyal giivenlik
sisteminin olusturulmasi onerilmektedir. Ayrica gemi insanlar1 i¢in eylemli/eylemsiz ¢alisma

takip sisteminin gelistirilmesi gerekmektedir.

Arastirmalar 3-4 aylik bir seferde bile gemi insanlarinin biinyesinde 17 volta kadar
cikabilen statik gerilimin varligini ortaya koymaktadir. Gemi insanlarinin maruz kaldiklar
statik elektrik, giiriiltiilii ve zor calisma kosullar1 nedeniyle belirli bir siire calismalarina karsilik
Odenen fiili hizmet siiresi zammi, 5510 sayil1 Sosyal ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nda
yapilan diizenleme ile 2008 yilinda kaldirilmistir. IMO tarafindan kiiresel bir nitelik
kazandirilan bu yipranma payr iilkemizde kaldirilmistir. Fiili hizmet siiresi zammi
uygulamasinin geri getirilmesi denizcilik sektoriiniin refah1 bakimindan 6nem arz etmektedir.
Bunlarla birlikte gemi insanlarinin hukuki olarak haklarini koruyacak mekanizmalar artirilmali,
ayni zamanda gemi isletmelerini de bu konulardaki hukuki bosluklardan kaynaklanan
zararlardan ve uzun mahkeme siireglerinden korumak gerekmektedir. Bunlarla birlikte

“‘tahkim’’ ve alternatif uyusmazlik ¢oziim yontemleri devreye sokulabilir.
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4. 6. Yesil Mutabakat, Paris Anlasmasi ve Tiirk Deniz Ticaret Filosu

Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi'nin 21’inci Taraflar
Konferansi’'nda (COP21) kabul edilen “Paris Anlagmasi”nin beyan ile birlikte onaylanmasi
Tiurkiye Biiyilkk Millet Meclisi tarafindan uygun bulunmus olup “Paris Anlagmasinin
Onaylanmasinin Uygun Bulunduguna Dair Kanun (Kanun No.7335)” 7 Ekim 2021 tarihli ve
31621 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmistir. Paris Anlagmasi, kiiresel sicaklik artigini sanayi
oncesi seviyeden 2°C artis ile smirli tutmak ve 1,5°C igin ¢aba goOstermeye yonelik tiim
iilkelerin kendi taahhiitlerini beyan etmesi prensibine dayanmaktadir. Bu kapsamda iilkemiz,
2030 yili itibartyla olast sera gazlart salinimini %18-21 arasinda azaltmay: taahhiit etmistir.
Mevcut gereksinimler uyarinca yeni inga edilen gemilerin, Enerji Verimliligi Dizayn indeksi
(Energy Efficiency Design Index-EEDI) kapsaminda baslangigtan itibaren daha fazla enerji
verimli olacak sekilde tasarlanip insas1 gergeklestirilmektedir. Ayrica bu gemilerde Gemi Enerji
Verimliligi Yonetim Plani’nin  (Ship Energy Efficiency Management Plan-SEEMP)
uygulanmasi zorunludur. SEEMP, gemi isletenlerinin gemiye 6zgii ¢esitli tedbirler yoluyla
enerji verimliligini artirmaya yonelik bir plana sahip olmalarin1 saglamaktadir. Diger yandan
AB tarafindan 2050 yil1 itibariyla karbon-nétr bir kita olma yoniinde hedef belirlenmistir. Bu
cercevede, iklim degisikliginin 6nlimiizdeki yillarda AB’nin sanayi ve ticaret politikalar1 basta
olmak tizere tiim politika ve stratejilerine dahil edilmesini 6ngdren Avrupa Yesil Mutabakati

11 Aralik 2019 tarihinde Avrupa Komisyonu tarafindan agiklanmistir.

Deniz Tasimacihign Kaynakli CO, Salimmlarmin izlenmesi, Raporlanmasi ve
Dogrulanmasina Iliskin Yonetmelik (EU 2015/757) ile Gemilerin Izleme Planlar
raporlamasiyla sefer sirasinda tiiketilen yakit ve diger ilgili verilerin izlenmesi, gemi
isletmeciliginden toplanan bilgilerle enerji verimliligi ile ilgili nesnel, kapsamli ve seffaf
uygulamalarla deniz ticaretinden kaynaklanan sera gazi salinimlarini azaltmak ve enerji
verimliligini artirmak i¢in yeni tedbirlere yonelik ihtiya¢ analizleri bu veriler yardimiyla
gerceklestirilmektedir. AB Veri Toplama Sistemi de bu caligmalara benzer bir sekilde
yirlitiilmekte ve takip edilmektedir. Ayrica, IMO Veri Toplama Sistemi (IMO MRYV)
MARPOL Ek-VI kapsaminda Mart 2018 ayindan itibaren yiiriirliikte olup sera gazi

salinimlarini azaltma stratejisinin bir parcasidir.

Iklim degisikligi etkilerinin bertaraf edilebilmesi i¢in limanlarda diisiik saliniml

teknolojilerin  kullanilmasinin, ¢evre agisindan kirlenmenin Oniine gecilebilmesi ve
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stirdiiriilebilir kalkinmaya yonelik “Yesil Liman” ¢aligmalarinin artirilmasi ve daha yesil liman
tesislerinin iilkeye kazandirilmasi i¢cin, MARPOL Ek-VI kapsaminda “Gemilere kiyidan
elektrik verecek sistemlerin limanlarimizda tesisi” konular1 yakindan takip edilmesi
gerekmektedir. Ayrica yesil liman uygulamalarina yonelik, Avrupa Yesil Mutabakat1 Alternatif
Yakitlar Altyapr Tiizigl (AFID) kapsaminda 2030 yili ile konteyner, Ro-Ro ve yolcu
gemilerinin ugradig1 limanlarda kiyidan elektrik alabilme, limanlarda LNG ikmali imkaninin
saglanmas1 ve alternatif yakitlar i¢in limanlarda ikmal altyapisinin kurulmasi hususlari takip
edilmelidir. Bunlarla birlikte Limanlarin Cevre Yonetim Sistemini saglamalari onem arz

etmektedir

Akdeniz’in Deniz Ortami ve Kiy1 Bdlgesinin Korunmasi Sozlesmesi (Barselona
Sozlesmesi) kapsaminda Paris Anlasmasi ve Avrupa Yesil Mutabakat diizenlemeleri ve
Birlesmis Milletler Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri ile uyumlu olarak 2022-2027 yillart
arasinda arazi bozulmasi, entegre kiy1 yonetimi, deniz ve kiy1 biyogesitliligi, ekosistem temelli
yaklasim, doga temelli ¢oziimler, dongiisel ekonomi ve kara kokenli kirliligin azaltilmasina
iliskin konularla ilgili uygulamalara yonelik planlanan ¢alismalarin yakindan takip edilerek
uluslararas1 olarak belirlenen hedeflerin ulusal plandaki hedefler ile uyumlastirilarak

gerceklestirilmesine yonelik ¢aligmalar yapilmalidir.

4.7. Tirk Deniz Ticaret Filosunun Yenilenmesi ve Finansman Olanaklar:

Deniz Ticaret Odas1 2023 Mart verilerine gore, Tiirk Deniz Ticaret filosunda bulunan
300 GT ve iizeri 1.113 gemi iginde 30 yas ve lizerinde 395 gemi, 20-29 yas araliginda ise 195
gemi bulunmaktadir. Bagka bir ifade ile filomuzda 20 yas ve {izeri gemi sayis1 590’1 bulurken
bu gemilerin toplam Tirk Deniz Ticaret Filosu igindeki payr %353’tiir. Dolayisiyla gemi
filomuzun yenilenerek rekabet giiciiniin artirilmasini teminen Tiirk Gemi Insa sektoriine

yonelik uygun finansman kosullarinin saglanmasi biiyiik 6nem tagimaktadir

Deniz araglariin yesil enerji kapsaminda yenilenmesi, deniz sigortaciligi kapsaminda
teminatlarin saglanmasi1 vurgulanmaktadir. Yesil enerji kapsaminda deniz araglarinin
yenilenmesi ve doniistiiriilmesinde sunulan tesviklerin farkindaliginin olusturulmasi, denizcilik
alaninda gevre bilincinin artirilmasi dnerilmektedir. Diisiik tonajli gemi filosunun yenilenmesi,
gemilerin dijitallesmesi ve enerji verimliligi, yakit tasarrufu ile ilgili ¢aligmalarin artirilmasi,

uygulama alanlarinin yayginlastirilmasi 6nem arz etmektedir.
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Gemilerin ingas1 ve satin alma maliyetlerinin yaninda, gemi sahibi olmanin getirdigi
sorumluluk ve riskler gemi finansmanindaki yontemlerin ¢esitlendirilmesine sebep olmustur.
Bu anlamda, deniz ticaretinin girisimcisi i¢in kredi ¢ekme ve diger finansman yollarinin
yaninda, gemi finansal kiralanmasi yoluyla finansman saglamak iyi bir alternatif
olusturmaktadir. Deniz ticaretinin sermayesini olusturan geminin finansmaninda kullanilan
temel yontemler degerlendirildiginde, finansal kiralamanin 6zellikle Tiirkiye’deki denizcilik
sirketlerinin kapal1 yapis1 geregi sermaye piyasasi araclariyla saglanan finansman yontemlerine
kars1 iyi bir alternatif olusturdugu goériilmektedir. Bu dogrultuda, 6361 sayil1 Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu ile 6102 sayil1 Tiirk Ticaret Kanunu arasindaki
menfaat dengeleri gozetilerek, gerekli degisiklikler yapilmalidir. 6361 sayili Finansal Kiralama,
Faktoring ve Finansman Sirketleri Kanunu’nda tiim mal gruplar1 bakimindan genel olarak
ongoriilen tegvikler, gemilerin nitelikleri ve 6zellikle finansal kiralama sézlesmesi taraflarinin

cekinceleri dikkate alinarak sekillendirilmelidir.

4.8. Denizyolu Ulastirmasi Sektériinde Iinsan Kaynag ve Egitim

Denizyolu ulastirmas1 sektoriinde insan kaynaginin yetistirilmesi ve egitimi maliyeti
yiiksek yatirimlar gerektirmektedir. Bu noktada kamu 6zel sektdr is birliginde egitim
kurumlarinin gelistirilmesi 6nem arz etmektedir. Denizcilik alanlarinin 6ncelikli alanlar
arasinda yer almasi saglanmalidir. Bir¢ok fakiilte ve yiiksekokulda yeterli sayida denizci
akademisyen, liselerde de denizci Ogretmen bulunmamaktadir. Dolayisiyla denizci
akademisyen, 6gretmen ve egitimci Sayisinin artirtlmasi gerekmektedir. Denizci olup lisansiistii
egitim alanlar 6zel burs programlarn ile desteklenmelidir. Thtiyag duyulan nitelikli ve deniz
tecriibesine sahip, denizci egitimci belgesine sahip egitimci kadrolar1 artirilabilir, akademik
kariyer imkanlar1 olusturulabilir. Denizcilik alaninda uluslararasi projeler yapilarak, yabanci
dilde egitime agirlik verilerek, uygulamali egitimler diizenlenerek bu alandaki egitim agiginin
azaltilmasi gerekmektedir. Denizcilik egitiminde teknik altyapi ¢ok onemlidir. Simiilatorler,
sanal laboratuvarlar ve gemilerde yurt dis1 bagimliligi azaltilmali, bu alanda calisan yerli

firmalar desteklenmelidir.

Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin Denizcilik Alaninda egitim yapan liselerinin
bircogunda yeterli egitimci ve altyap1 bulunmamakla birlikte bu okullardaki 6grenci sayilari da
Tirk Deniz Ticaret Filosu’ndaki ihtiyacin ¢ok tizerindedir. Egitimin yapisi nedeniyle

mezunlarin fakiiltelere gegisi oldukga zor olmaktadir. Bunun igin de Yiiksekdgretim Kurulu
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(YOK) nezdinde yapilacak 6zel bir ¢alisma ile fakiiltelerin okul birincisi kontenjan1 benzeri
”Mesleki ve Teknik Anadolu Liselerinin Denizcilik Alanlarina Kontenjan” olarak
tanimlanabilir. Kontenjanlara giremeyenler, tayfa olarak gemi is hayatina yonlendirilebilir. Bu
liselerde ingilizce agirlikli miifredat egitimi icin gerekli calismalar yapilmalidir. ingilizce dil
sorunu ¢odziimlendiginde bir¢ok denizcilik alanindaki lise mezunu Tiirk ve 6zellikle yabanci
bayrakli gemilerde yiiksek iicretlere ¢alisma imkanina kavusacak ve iilkemiz istihdami i¢in
ciddi katki saglanacaktir. Ayrica, kurum/kuruluslarin istihdam edecekleri denizci personel icin
Denizcilik Meslek Lisesi mezunu olma sartinin getirilmesi ve bununla birlikte acentelik
hizmetleri gibi alanlarda denizcilik meslek lisesi mezunu ¢aligtirilmasi ile ilgili mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi, hem lise mezunu egitimli denizci personelin istihdamini hem de

bu liselerin tercih edilirligini ciddi oranda artiracaktir.

Kurs diizeyindeki egitim kurumlarinda kisa siirede tayfa diizeyinde gemi insani
yeterlilik belgesi alabilmek miimkiin olmakla birlikte bu egitimler son derece yetersizdir. Cok
sayida kisi clizdan sahibi olmakla birlikte yetersiz bulunduklari i¢in istihdam
saglanamamaktadir. Arz fazlasi olugmakta ancak sektoriin ihtiyacini karsilamamaktadir. Yurt
dist filolarda Tiirk tayfa sinifi gemi insani istihdami yok denecek kadar az olup, Tiirk sahipli
gemilerde bile yabanci personel istthdam edilmektedir. Tayfa sinifi gemi insani egitimi, bir
aylik bir kurs olmaktan ¢ikartilmali, tayfa egitimi Ingilizce egitimini de icerecek sekilde
diizenlenerek uluslararasi denizcilik piyasasinda is olanagi saglamak amaciyla bu alandaki

kalite artirilmalidir.

4. 9. Tiirkiye’de Bir Deniz Ticareti Tahkim Merkezi Kurulmasi

Tiirkiye, diinya genelinde 6nemli bir deniz ticaret merkezidir ve deniz tasimaciligi
endiistrisi lilke ekonomisi i¢in 6nemli bir kaynak saglamaktadir. Bu nedenle, denizcilik
sektoriinde meydana gelen hukuki uyusmazliklarin teknik ve hukuki bilgiye sahip uzman
kisilerce, yargi sistemlerinden bagimsiz uluslararasi kurallar ¢er¢evesinde, daha az maliyetli ve
daha hizli bir sekilde ¢oziilmesi 6nem arz etmektedir. Tiirkiye gerek stratejik konumu gerekse
de uluslararasi tahkimin gelismesi i¢in gerekli ve yeterli hukuki altyapiya sahip olmasi ile
denizcilik sektdriinde meydana gelen hukuki uyusmazliklarin ¢éziimiinde 6ncii olabilecek bir
tilke konumundadir. Ayrica, Tiirkiye’de deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi, Tiirkiye'nin
uluslararasi ticaretteki itibarin1 da artiracaktir. Bu merkez Tirkiye'nin uluslararasi ticaretteki

liderligini gosterirken, merkezin faaliyetleri ile Tirk limanlarima gelen gemiler arasinda
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anlagsmazliklarin hizli ve etkili bir sekilde ¢oziilmesi saglanacak ve deniz tagimaciligi
sektoriinde Tiirkiye'yi tercih eden isletmelerin sayisi artacaktir. Deniz ticareti sektoriinde
uluslararasi standartlara uygun hizmetler sunan pek ¢ok firmaya ev sahipligi yapmakta olan
Istanbul, Tiirkiye’de bir deniz ticareti tahkim merkezi kurulmasi i¢in en uygun sehir olarak

degerlendirilmektedir.

Denizcilik sektoriindeki hukuki sorunlari ¢dzmek icin Istanbul’un uluslararasi bir
tahkim merkezi haline getirilmesi ve arabuluculukta deniz hukuku alaninda uzmanlasma,
degisen diinya kosullarinda Tiirkiye'nin bolgesel olarak onemli bir konumda yer almasi
acisindan faydali olacaktir. Tiirkiye’nin cografi konumu, ulasim ag1 ve uzman kadrosuyla

denizcilik sektoriinde genis kapsamli bir potansiyele sahiptir.

Deniz hukuku alaninda uzman personelin yetistirilmesi de sektdrdeki gelismelere ayak
uydurmak icin son derece Oonem arz etmektedir. Bu nedenle s6z konusu uyusmazliklarin
¢Oziimiinde devlet mahkemeleri yerine biinyesinde uzmanlagmis personel bulunduran alternatif
uyusmazlik ¢6ziim yontemleri sunan kurumlarin yetkilendirilmesi uyugmazliklarin dogru bir

sekilde anlagilmasi ve adil, etkili ve kisa siirede ¢oziilmesi i¢in daha uygun olacaktir.

Tiirkiye’nin uluslararasi bir tahkim merkezi konumuna gelmesi ise Tiirk ekonomisine
katki saglayacak, Tiirk hukukuna giiveni artiracak ve nihayetinde Tiirkiye’nin hem yurt i¢inde
kendi milleti nezdinde hem de uluslararasi arenada sayginligini artiracaktir. Bununla birlikte,
Tirkiye’de kurulacak deniz ticareti tahkim merkezinde ylriitiilecek tahkim islemleri, tlke
icindeki diger isletmelere ve hizmet saglayicilarina da ekonomik firsatlar sunacak ve istthdami

artiracaktir.

4.10. Denizyolu Sektoriiniin 2028 Yih Hedefleri, Politikalar: ve Tedbirleri

Denizyolu ulastirma sektorli, diinya ticaret hacmindeki artis ve hizla gelisen
teknolojilere uyum saglayarak, yiik ve yolcu tagimacilig1 basta olmak {izere, liman hizmetleri,
gemi inga sanayi, deniz turizmini kapsayan bir endiistri, ticaret ve hizmet alanina doniismiistiir.
Bu anlamda, iilkemizin denizyolu ulastirma sektoriiniin mevcut potansiyeli, iilke ekonomisine,
istihdama ve diger alanlara sagladig: katkilar ile denizyolu ulastirma sektoriine yonelik olarak,
uygulamada yasanan zorluklar, diinyada yasanan gelismeler (teknolojik, politik, ticari, iklim
degisikligi, salgin hastalik vb.) ile mevcut denizcilik politikalarinin 1s1ginda ve komisyon
iiyelerinin katkilariyla olusturulan Tiirkiye’nin On Ikinci Kalkinma Plan1 déneminin 2028 yil1

hedefleri ve bunlara yonelik politikalar ile tedbirler asagida verilmistir.
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Uzun Vadeli Hedefler

e Denizyolu ulastirmasinin uluslararasi koridorlar iizerindeki etkinliginin saglanmasi,

e Yiik ve yolcu tagimaciliginin gelistirilmesi,

e Tiirk Deniz Ticaret Filosunun gelistirilmesi,

e Tersane ve liman yatirimlariin etkinliginin artirilmast,

e Uluslararasi intermodal tasimacilik ve hizli tedarik zinciri yonetiminin olusturulmasi ve
yayginlagtirilmasi,

e Limanlarin diger ulagtirma sistemleri ile biitlinlesmesini saglayacak sekilde akilli ulasim
altyapilar ve sistemlerinin gelistirilmesi,

e Tirk limanlarinin yiik ellegleme kapasitelerinin, miktarlarinin ve rekabet giicliniin
artirilmasi,

e Limanlarin lojistik merkezler haline getirilmesi,

e Tirkiye'nin diinya konteyner tasimaciliginda Onemli bir transit merkez haline
getirilmesi, transit tasimalardaki payimizin artirilmas,

e Diinyanin en biiyilk 20 limani iginde bir Tirk limanmm, Akdeniz ve Karadeniz
limanlari igerisinde ise ilk 10 liman i¢inde en az dort Tiirk limaninin yer almasi,

e Istanbul’un kiiresel dlgekte diinyanin 6nemli liman sehirleri arasma girmesi,

e Gemilerin tamir-bakim-onarimina yonelik Akdeniz'in 6nemli bir merkez haline gelmesi
amaciyla 6zellikle Dogu Akdeniz’de yeni tersane yatirimlarinin 6zendirilmesi,

e Yabanci yatgilarin ugrak yapabilecekleri tam donanimli marinalarin sayisinin ve
kapasitelerinin artirilmast,

e Kent i¢i yolcu tasimaciliginda denizyolunun payinin artirilmasi,

e Denizcilik egitimine yonelik altyapinin giiclendirilmesi ve bu alanda nitelikli insan
kaynaginin olusturulmasi,

e Denizyolu ulastirma sektoriinde arastirma, egitim ve sertifikasyon konularinda
bolgemizde s6z sahibi olunmast,

e Tiirkiye’nin ithalat ve ihracat tagimalarinda Tiirk Bayrakli gemilerin payin1 artirilmast,

Uluslararas1 sefer yapan gemilerin IMO ve AB tarafindan belirlenen sera gazlar
salimimini azaltma hedeflerine uyumu kapsaminda, alternatif yakitlarin kullanimina yonelik

gerekli altyap1 caligmalarinin yiiriitiilmesi ve tesvik mekanizmalarinin hayata gegirilmesidir.
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On Ikinci Plan (2028 Yil1) Hedefleri

» Hedef 1. Tiirk Deniz Ticaret Filosunun gelistirilmesi.

» Hedef 2. Tiirk Deniz Tasimaciliginin rekabet giiciiniin ve navlun gelirlerinin artirilmasi.

» Hedef 3. Denizyolu ulastirmasi sektoriine yonelik biitiinsel ihtiyaglar1 karsilayacak
mevzuat diizenlemelerinin yapilmasi.

» Hedef 4. Tiim denizcilik faaliyetlerinin tek elden yiiriitiildiigii miistakil bir denizcilik
kamu idaresinin kurulmasi.

» Hedef 5. Denizyolu ulagtirmasi sektorii igin tesvik ve finansman kolaylastiriimasi.

» Hedef 6. Insan kaynaginin kamu ve &zel sektdr agisindan ihtiyaglara iliskin
¢Ozlimlerin liretilmesi.

» Hedef 7. Denizyolu ulagtirmasi hizmet isletmelerinin gelistirilmesi.
Hedeflere Yé&nelik Politika ve Tedbir Onerileri

Politika 1.1. Tirk Denizyolu Tagimaciligi kapasite olarak 2053 yilina kadar diinyanin
ilk 10 iilkesi i¢inde yer alacak sekilde biiyiitiilmeli ve gelistirilmelidir.

Tedbir 1.1.1. Denizyolu tasimaciligi sektoriiniin 6z sermaye yapist
giiclendirilmeli, 6z sermaye orta ve uzun vadedeki kamu finansman kaynaklar1 ve
yontemleri ile desteklenmelidir.

Tedbir 1.1.2. istenilen biiyiikliikteki ve teknolojideki gemileri insa edebilecek
tersane altyapimiz, gemi kapasitemizi artirmaya yonelik hedefleri karsilayacak sekilde
gelistirilmeli ve yapilacak yatirimlarin tilkemizde kalmasi saglanmalidir.

Tedbir 1.1.3. Denizyolu tasimaciliginda kapasite artirmaya yonelik gemi tipleri,
mevcut ve gelecekteki uluslararasi diizenlemeleri de dikkate alan bir yaklasimla dogru
olarak belirlenmeli, hem uluslararas1 alanda ve hem de ulusal tasimaciligimizda etkin

kullanim imkani sunmalidir.

Tedbir 1.1.4. Denizyolu tagimaciligi ile diger tasima tiirlerinin biitiinlesmesi ve

intermodal tasimacilik gelistirilmelidir.

Tedbir 1.1.5. Armatdrlerimizin gemilerini yurti¢cinde yaptirmalarina yonelik

tesvikler gelistirilmelidir.

Politika 1.2. Kisa mesafe deniz tasimaciliginin etkin unsurlarindan olan diisiik tonajl

gemilerimizin sayisi artirilmali ve ortalama yaglari diisiiriilmelidir.
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Tedbir 1.2.1. Disiik tonajli gemilerin genglestirmesini teminen kapsamli bir
tesvik sistemi olusturulmalidir.

Tedbir 1.2.2. Diisiik tonajli gemileri yenileme tesvik sisteminde, gemi insa
sektoriindeki ileri gelen iilkelerin fiyatlandirma ve tesvik politikalar1 dikkate alinmali
ve bunlarla rekabet edebilir olmalidir.

Tedbir 1.2.3. Disiik tonajli gemilerin yenilenmesi projesi kapsaminda
uluslararast iklim degisimi diizenlemelerine, ETS ve gelecegin yakitlarin1 uyumlu
olacak gemilerin tasarlanmasi da tesvik edilmelidir. Basarili bir projelendirme ile uzun
vadede diisiik tonajli gemilerin yurtdisi satislar da tesvik edilmelidir.

Politika 1.3. Tiirk Deniz Ticaret Filosunun Tiirk Bayragina gecisi tesvik edilmelidir.

Tedbir 1.3.1. Tirk Bayragi’ndan diger bayraklara gegisin kok nedenleri
arastirilmali ve bu gegiler degerlendirilmelidir.

Tedbir 1.3.2. Yapilacak arastirma ve degerlendirmeler neticesinde bayrak
politikas1 ve uygulamalari tespit edilmelidir.

Politika 2.1. Kiiresel denizyolu tasimaciligimnin rekabet kosullariyla esit kosullar
olusturulmalidir.

Tedbir 2.1.1. Diinyanin 6nemli denizci tilkeleri tarafindan uygulanan destek ve
tesvik sistemleri incelenerek lilkemizde uygulanabilecek bir destek ve tesvik sistemi

hayata geg¢irilmelidir.

Tedbir 2.1.2. Deniz tasimaciligindaki biirokratik islemler azaltilmali ve bu konu

tizerinde bir ¢aligma yapilmalidir.

Tedbir 2.1.3. Diinyanin sayili denizyolu tasimaciligi tilkelerinin bu sektérleri ile
kendi sektoriimiiz arasinda rekabeti artirict unsurlart belirlemek iizere bir kiyaslama
calismasi yapilmalidir.

Tedbir 2.1.4. “Turkish Shipping Registry Office” adi altinda tiim kayit
islemlerinin  hizlh  yiriitildigi, gemilerimize ait bircok sorunun dogrudan
coziilebilecegi ve 24 saat esasina gore calisan yeni bir ofis yapisina gecilmeli ve bu

ofislerden diinyanin belli basli iilkelerinde bulunmasi saglanmalidir.

Tedbir 2.1.5. 4490 sayili Tiirk Uluslararast Gemi Sicili Kanunu ile 491 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun tekrar ele alinarak

glinlimiiz sartlarina uyumu saglanmalidir.
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Politika 2.2. Deniz tagimaciligi sektoriiniin verimliligini ve rekabet giiciinii artiric
uygulanmalar yapilmalidir.

Tedbir 2.2.1. Karbon salinimlarinin ve gemilerden salinan hava kirleticilerinin
azaltilmasina iliskin diinya ¢apinda yiiriitiillmekte olan 6zellikle yeni nesil yakitlarin Ar-
Ge calismalari iginde armatdrlerimiz yer almalidir.

Tedbir 2.2.2. Deniz tasimaciligi ve lojistik siireglerini iyilestirmek igin
nesnelerin interneti (IoT), sensor teknolojisi, yapay zeka gibi dijital teknolojilere ve veri
analitigine yatirim yapilmasi ve kullanilmasi tesvik edilmelidir.

Tedbir 2.2.3. Denizyolu konteyner tagimaciliginda rekabeti korumaya yonelik
tedbirlerin alinmasinda, rekabet ve deniz ulagtirmasi otoritelerinin is birligi artirilmali.
Denizyolu konteyner tagimaciliginda sinir 6tesi, rekabete aykirt uygulamalar konusunda
uluslararasi is birligi gli¢lendirilmelidir.

Tedbir 2.2.4. T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi koordinasyonunda
limanlarda ve deniz tedarik zincirlerinde salginlar, afetler ve diger yikici olaylar i¢in
risk yonetimine ve acil durum hazirliklarina yatirimlar yapilmalidir.

Tedbir 2.2.5. Denizcilik sektoriinde gemilerden kaynaklanan karbon ayak izinin
azaltilmasina yonelik 2030 ve 2050 hedefleri ile IMO standartlarina uyum i¢in diisiik
karbonlu yakitlar, verimli pervane tasarimi ve aerodinamik gévde tasarimi gibi bir dizi
alanda teknolojik olanaklar gelistirilmelidir.

Tedbir 2.2.6. Denizcilik Ulusal Strateji Belgesi olusturulmalidir. Denizcilik,
verimliligi artirict politikalar temelinde proje ve faaliyetlerle desteklenmelidir.
Denizcilik gerek kamu gerekse ozel sektor destekli bilimsel arastirma projelerinde
oncelikli alan olarak kabul edilmelidir.

Politika 2.3. Navlun gelirlerimiz artirilmalidir.

Tedbir 2.3.1. Tiirk sahipli yabanci bayrakli filonun gelirlerinin iilkeye
getirilmesi tesvik edilmelidir.

Tedbir 2.3.2 Tasiyan ve tasitan temsilcilerinden olusacak ve T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanligimmin koordinasyonunda Ulusal Lojistik ve Dis Ticaret Komisyonu
marifeti ile tagiyan ve tasitan is birligi saglanmalidir.

Politika 2.4. Denizyolu ulastirmasinda dijital doniisiimiin saglanmali.
Tedbir 2.4.1. Denizcilikte kiiresel degisimi yakalamak adina iilkemizde E-

Navigasyon ve dijital denizcilik doniisiimiiniin ulusal bir program dahilinde ele alinmas1
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ve stratejik bir planlama ile yiiriitiilmesinin milli vizyona uygun yatirim planlamalari
sayesinde smirli kaynaklarin etkin kullanimi1 saglanmalidir.

Tedbir 2.4.2. Denizcilik sektorii ve tiniversiteler arasindaki is birliginin tesvik
edilerek arastirmacilart ve sektor paydaslarin bir araya getirilmesiyle dijital yeni
teknolojiler ve yeniliklerin daha hizli ve verimli bir sekilde gelistirilebilmesinin
saglanmalidir.

Tedbir 2.4.3. Deniz ulastirmasinda gesitli kaynaklardan veri toplamak ve analiz
etmek, karar verme siirecini iyilestirmek ve sektoriin performansina iliskin dngoriilerin
elde edilmesinde veri analitiginden yararlanilmalidir.

Tedbir 2.4.4. Deniz ulagtirmasi sektoriinde IMO tarafindan baslatilan ve hedefi
denizcilik altyapisini, havacilikta kullanilan diinya capinda entegre olmus yiiksek
teknolojiye benzer bir seviyeye ulastirmak olan E-Navigasyon Stratejisi adi verilen
program kapsaminda farkli paydaglar arasindaki iletisim ve koordinasyon
gelistirilmelidir.

Tedbir 2.4.5. Denizyolu ulastirmasinda ortak denizcilik bilgisi saglanarak gemi,
kara ve haberlesme sistemlerinin biitiinlesmesi saglanarak seyir emniyeti ve deniz
giivenliginin artirilmasi ve insan hatalar1 azaltilmasi saglanmalidir.

Tedbir 2.4.6. Deniz ulastirmasi ve ticaretinde gemiler ve limanlardan gelen
bilgilerin gelistirilen veri analitigi sistemleriyle kontrol edilmesi suretiyle siire¢lerin
hizlandirilmasi ve kolaylastirilmasi saglanmalidir.

Tedbir 2.4.7. Denizyolu ulastirma sektoriinde, verimliligi artirmak ve
operasyonlar1 optimize etmek i¢in gelisen haberlesme teknolojilerinin benimsenerek
tiretilecek yerli ve milli yazilim ve donanimlar ile ihtiyaglarin tam olarak kargilanmasi
saglanmalidir.

Tedbir 2.4.8. Denizyolu ulastirma sektoriiniin dijital doniigiimiinde sistem
mimarisi, insan unsuru, uluslararasi anlagmalar, anlik konum bilgisi, haberlesme
teknolojileri, elektronik haritalar, cihazlar, standardizasyon ve olgeklendirilebilirlik
unsurlart uygulanarak yalnizca altyapr degisikligi degil bir doniislim programi
uygulanmalidir.

Tedbir 2.4.9. Denizyolu ulastirma sektoriinde dijital doniisiimii desteklemek
icin farkli paydaslar arasinda ortak ulusal vizyon, ortak ve birlikte hareket ile dogru

zamanda dogru yatirimlarin yapilmasi saglanmalidir.
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Politika 3.1. Denizyolu tagimaciligina iliskin mevzuat gozden gecirilerek giiniin
kosullarma gore giincellenmeli, sadelestirilmeli ve daha az biirokratik bir yapiya
kavusturulmalidir.

Tedbir 3.1.1. Mevzuatimiz diizenleyici ve denetleyici bir yaklasimla
olusturulmali ve gemilere iligskin islemlerin daha pratik, daha hizli gergeklestirilmesine
iliskin sade bir yapida olmalidir.

Tedbir 3.1.2. Basta Tiirk Ticaret Kanunu ve denizyolu tasimaciligini
ilgilendiren kanunlar incelenmeli ve uluslararasi rekabette sektoriin rekabet giictinii
azaltict hususlar tespit edilmeli, Onleyici ¢alismalar ile bu hususlar ¢oziime

kavusturulmalidir.

Tedbir 3.1.3. Deniz Is Kanunu gibi eski tarihli olan bazi sektdrel kanunlar
gbozden gecirilmeli ve uluslararasi uygulamalarla, anlasma ve sozlesmelerle uyumlu

olarak gilincellenmelidir.

Tedbir 3.1.4. Yabanci bayrakli gemilerde c¢alisan Tiirk gemi insanlarinin,
ozellikle saglik sigortas1 ve sosyal giivenlik konusunda yasadigi sorunlarin ¢6ziimii igin

gerekli hukuki diizenlemeler yapilmalidir.

Politika 3.2. Uluslararas1 mevzuata ve standartlara uyuma iliskin sorunlara yonelik
diizenlemeler yapilmali.

Tedbir 3.2.1. iklim Degisikligi ve Avrupa Yesil Mutabakat diizenlemeleri, yesil
mutabakat eylem plan1 dikkate alinarak akilli ulasim, stirdiiriilebilir ve yesil ulagim
uygulamalarina yonelik tedbirler gelistirilmelidir.

Tedbir 3.2.2. Iklim degisikligi ile ilgili olarak iilkemizin taraf oldugu
uluslararas1 sozlesmeler dikkatle takip edilerek, yeni kurallarin ihdasinda etkinlik
artirtlmali ve yerel mevzuatta aktarilmasi ve uygulanmasi konularinda tedbirler
gelistirilmelidir.

Tedbir 3.2.3. Uluslararast mevzuatin hazirlanmasinda Tiirkiye nin temsilinin
artirtlmasi ve bu konuda siirekliligi saglanmalidir.

Tedbir 3.2.4. Denizcilik sektoriindeki hukuki uyusmazliklarin ¢oziimii igin
Istanbul’un uluslararasi bir tahkim merkezi haline getirilmesi ve arabuluculukta deniz

hukuku alaninda uzmanlagma saglanmalidir.
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Tedbir 3.2.5. Denizcilik sektorii bakimindan da son yillarda olduk¢a giindemde
olan; insansiz-otonom-akilli sistemler, blok zinciri, siber giivenlik gibi konular
bakimindan mevzuat altyapisi degisen teknolojiyle uyumlu olmali, giincel tutulmali,
gerekli degisiklikler yapilmali veya yeni mevzuat hazirlanmalidir.

Tedbir 3.2.6. Tiirkiye’nin taraf oldugu bolgesel deniz koruma soézlesmeleri
kapsaminda iklim degisikligine iliskin hedeflerin i¢ hukukta karsilik bulmasi ve
uyumlastirilmasina yonelik ¢alismalar yapilmalidir.

Tedbir 3.2.7. ETS kurulumunda denizcilik sektoriinden alinacak ticretlerin yine
denizcilik sektorii i¢in kullanimina yonelik diizenleme yapilmali ve T.C. Ulastirma ve
Altyap1 Bakanliginca yonetilmelidir.

Tedbir 3.2.8. Diinyada uygulanan hukuk kurallarinda yeknesakligi saglayan
uluslararasi sozlesmelere tilkemizin menfaatleri gozetilerek taraf olunmalidir. Bilhassa
denizcilikte uygulanan kurallar1 yeknesak hale getirmeyi amaglayan Uluslararasi
Denizcilik Orgiitii sozlesmelerine ve diger sozlesmelere taraf olunmasi 6nem arz
etmektedir.

Politika 4.1. Kamusal yonetim anlaminda denizyolu ulagtirma sektoriinii daha etkili
destekleyebilecek organizasyonel bir yap1 olusturulmalidir.

Tedbir 4.1.1. Denizyolu ulastirma sektoriindeki gevre, sanayi, imar, tesvik vb.
alanlardaki yetki, sorumluluk ve gérev tanimlamalarindaki ¢ok baslilik giderilmelidir.

Tedbir 4.1.2. Denizyolu ulastirma sisteminde yer alan paydaglar arasinda
organizasyonel bir yap1 olusturulmalidir.

Tedbir 4.1.3. T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanligi koordinesinde ilgili kurum
ve kuruluslarin  katilimiyla Kiiresel krizlere karsi risk yoOnetimi = stratejileri
belirlenmelidir.

Tedbir 4.1.4. Rekabeti bozucu eylemlere karst uluslararasi ve ulusal alanda
etkin ve hizli miidahale yontemleri gelistirilmelidir.

Politika 4.2. Tirkiye’deki kiy tesisleri gelistirilmelidir.

Tedbir 4.2.1 Tiirkiye’deki liman isletmelerinin, uluslararasi intermodal tasima
koridorlariyla baglantilar1 gliclendirilmelidir.

Tedbir 4.2.2. Tirkiye’deki limanlarin lojistik merkezlerle demiryolu

baglantilarinin  artirilarak ~ “siirdiiriilebilir  deniz  ulastirma lojistigi”  altyapisi

giiclendirilmelidir.
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Tedbir 4.2.3. Denizyolu baglantili intermodal tagimaciligin yayginlastiriimasi
icin etkin bir tesvik sistemi gelistirilmelidir.

Tedbir 4.2.4. Denizyolu tasimaciliginin limanlar {izerinden diger tasima
tiirlerine etkin bir sekilde biitiinlesmesi i¢in tiim paydaslarin birbirleriyle baglantisini
attiran ileri diizey bilgi ve iletisim teknolojileri ile dijital platformlar gelistirilmelidir.

Tedbir 4.2.5. Liman isletmelerinde kiimelenme yaklagimi ¢ergevesinde is birligi
ve ortak hareket etme becerisi kazandirilmali ve limanlarda ihtisaslasma saglanmalidir.

Tedbir 4.2.6. Limanlarda teknolojik yatirimlarin artirilmast ve gevreci
uygulamalarin tegvik edilmeli, siirdiiriilebilirlik kapsaminda liman tesisleri ¢evreye
duyarli hale getirilmelidir.

Tedbir 4.2.7. Mevcut kiy1 yapilarinin etkin ve verimli kullanimimi artirmak
amaciyla, ilave veya teknolojik yatirimlar yapilmasinda gerekli kolayliklar
saglanmalidir.

Tedbir 4.2.8. Tersane yatirimi igin temel olarak yer sorunu bulundugu dikkate
alinmali, yatirim asamasinda olan projelere destek saglanmali ve Marmara Denizi
disinda yeni tersane yatirim alanlari belirlenmelidir.

Tedbir 4.2.9. Kiyi tesislerin yetersiz olan geri sahalari gelistirilmeli, kuru liman
yatirimlari planlanmali, demiryolu ve karayolu baglantilari yapilmalidir.

Tedbir 4.2.10. Mersin ili basta olmak iizere Dogu Akdeniz Bolgesinde bir ana
konteyner limaninin hayata gecirilmesi elzem olarak gériilmelidir. Bu kapsamda izni
alinmig ancak yatirimi gergeklestirilmemis olan liman yatirimlart yeniden etiit edilerek,
yatirimlarin yapilmasmin tesvik edilmesi oncelikli konu olmalidir. Yapilmayacak
yatirimlarla ilgili de karar alinarak bolgedeki yatirim fizibilitesi ortaya konmalidir.

Tedbir 4.2.11. Gemi yan sanayi i¢in organize sanayi bolgeleri tahsis edilerek
tretici firmalarin  kiimelenmeleri temin edilmelidir. Bu firmalara uluslararasi
standartlarda iiretim yapabilmeleri konusunda marka, patent, lisans, sertifika ve testler
i¢in destekler verilmelidir.

Tedbir 4.2.12. Planlanacak yeni liman yatirim alanlarinin deniz ticaretinin
gelecegi dikkate alinarak tist 6l¢ekli planlar yapilmalidir.

Tedbir 4.2.13. Ozellikle varis dncesi islemler, elektronik ddemeler ve e-belgeler
olmak tizere dijitallesme yoluyla liman siirecleri ve liman islemlerinde dijitallesme

yayginlastirilmalidir.
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Tedbir 4.2.14. Liman islemlerinde tek pencere sisteminin kapsaminin édeme
sistemleri dahil olmak lizere genisletilmesi, bekleme ve glimriik siirelerinin kisaltilmasi
i¢in ticaret kolaylagtirilmalidir.

o Tedbir 4.2.15. Filyos ve Kuzey Ege Candarli Limanlarinda gerekli ¢alismalar
yapilarak bu limanlar deniz ticaretine a¢ilmalidir.

o Tedbir 4.2.16. Artan rekabet ortaminda, limanlarin bir arada oldugu (Kocaeli,
Gemlik, Aliaga, Iskenderun gibi) bolgelerde liman tesisi planlamalarinda
limanlarin birbirlerine zarar verecek sekilde gelistirilmesinin Oniine gegilmeli,
tesis igletmecilerinin ortak karar aldiklar1 yapilar kurulmalidir.

Politika 5.1. Denizyolu ulastirmasi sektoriinde finansmana erisim kolaylastirilmali.

Tedbir 5.1.1. Tirk denizciliginin gelistirilmesi igin finansman ihtiyact ve bu
baglamda olas1 mevzuat degisiklikleri yapilmalidir.

Tedbir 5.1.2. Uluslararasi ticaret, enerji fiyatlar1 ve ilgili diger alanlardaki
kiiresel gelismelerin denizyolu ulagtirmasi sektoriine yonelik finansal etkileri takip

edilmelidir.

Tedbir 5.1.3. Yesil koridorlar, yesil liman uygulamalari, ¢evre bilincinin
olusturulmasi, filolarin yenilenmesi, yeni nesil teknolojik gelismeler, dijitallesme ile
maliyetlerin uzun donemde azaltilmasinin farkindaligi saglayabilmek amaciyla atilacak

adimlarin tesvik edilmesi ve finansman ihtiyaclar1 giderilmelidir.

Politika 6.1. Denizcilik alaninda verilen egitimlerin nitelikleri artirtlmali.

Tedbir 6.1.1. Denizyolu ulastirma sektoriinde teknik eleman yetistirilmesinde
meslek liseleri ve meslek yiiksekokullar: ile fakiiltelerin is birligi artirilmalidir. Ust
egitime gecis yayginlastirmali ve kolaylastirilmalidir.

Tedbir 6.1.2. Denizcilik temali arastirma merkezlerinin ve enstitiilerinin
kurulmas: tesvik edilmelidir.

Tedbir 6.1.3. Tiim denizcilik okullarinin agik deniz egitimlerinde kullanilmak
tizere T.C. Ulastirma ve Altyapt Bakanligi’nin imkanlar1 dahilinde bir egitim gemisi
hizmete alinmalidir.

Tedbir 6.1.4. Denizcilik alaninda egitim-6gretim hizmetleri sunan mevcut
okullarin simiilatdr, deniz giivenlik egitim merkezi, laboratuvar vb. fiziksel donanim ve
olanaklarmin kamu ve 6zel sektor is birligi ile giincellenerek denizcilik egitim-6gretim

ortamlart iyilestirilmelidir.
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Tedbir 6.1.5. Denizcilik egitim kurumlarinda nitelikli 6gretim elemant sayisinin
artirilmas1 i¢in Deniz Ulastirma Isletme Miihendisligi, Gemi Makineleri Isletme
Miihendisligi ve Denizcilik Isletmeleri Yonetimi alanlari, YOK tarafindan oncelikli
alanlar igerisine dahil edilmelidir.

Tedbir 6.1.6. Denizcilik egitim veren fakiiltelerde deniz tecriibesi olan “denizci
egitimci” yeterliligine sahip lisans mezunu gemi insanlarinin 6gretim gorevlisi
kadrosunda istihdam edilebilmesi olanagi saglanmalidir.

Tedbir 6.1.7. Denizcilik egitim kurumlarinin gemi insani1 yetistiren
boliimlerinde egitim-6gretim goren Ogrencilerin, uygulamali egitim kalitesinin
gelistirilmesi i¢in denizcilik sektorii paydaslarinin is birligiyle agik deniz staj1 ve egitimi
olanaklar1 artirilmalidir.

Tedbir 6.1.8. Tirk ve yabanci bayrakli gemilerde istihdam edilmek {izere,
yabanci dil becerisine sahip nitelikli tayfa sinifi gemi insanlarinin yetistirilmesi igin
egitim modeli olusturulup, programlar gelistirilmelidir.

Tedbir 6.1.9. Denizcilik egitiminde kaynaklarin etkin kullanimi ve egitim
kalitesinin attirilmasi i¢in Bolgesel Deniz Emniyeti Egitim Merkezleri kurulmalidir.

Tedbir 6.1.10. T.C. Ulastirma ve Altyap1 Bakanlig: tarafindan yapilan gemi
insanlar1 ¢evirim i¢i sinavlart i¢in smav merkezlerinin sayilar1 artirilmali ve kamu-
iiniversite igbirligi ile gemi insanlar1 sinav sorular1 da giincellenmelidir.

Tedbir 6.1.11. Yeni teknolojiler ve Ogretim yontemlerini desteklenmesi
suretiyle denizcilik egitiminde yenilikgilik tesvik edilmelidir.

Tedbir 6.1.12. Mavi Vatan, denizcilik kiiltiirti ve denizcilik egitiminin 6nemi ile
denizcilik sektoriindeki kariyer firsatlarini tanitan kamuoyu bilinglendirme ¢alismalari
yapilmalidir.

Tedbir 6.1.13. Denizyolu ulastirmasi ve haberlesmesi sektoriinde en son dijital
teknolojiler konusunda egitim almis ve dijital sistemlerin uygulanmasini ve bakimini
destekleyebilen yetenekli insan kaynaklar1 gelistirilmelidir.

Politika 6.2. Denizyolu ulastirmasina yonelik Ar-Ge faaliyetlerinin giliglendirilerek
artirtlmasi.

Tedbir 6.2.1. Denizyolu ulastirmasi sektoriine yonelik Ar-Ge ve mesleki egitim
olanaklarmin artirilmas1 amaciyla 6zel sektor, kamu ve tiniversite is birligini artiracak

faaliyetler yapilmalidir.
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Tedbir 6.2.2. Denizcilik temal1 bir teknopark kurularak Ar-Ge faaliyetleri bir
kiime i¢inde yapilmali ve ayni1 zamanda {iriin gelistirme ve ithal ikamesi yaratma
potansiyeli olan friinlerin ticarilesmesi i¢in gerekli destekler bu g¢ergevede
diizenlenmelidir.

Tedbir 6.2.3. Denizyolu ulastirmasi alaninda arastirmacilar, sektér paydaslar
ve karar vericileri bir araya getirerek yeni teknolojiler, inovasyonlar, tiriinler, hizmetler
ve tasarimlarin etkin olarak arastirilip gelistirilmesine olanak saglayan “ideathon”,
“hackhaton” vb. etkinlikleri yayginlastirilmalidir.

Tedbir 6.2.4. Denizcilik sektoriinde gemilerden kaynaklanan karbon ayak izinin
azaltilmasima yonelik hedeflere ve standartlarina uyum i¢in diisiik karbonlu yakitlar,
siirdiiriilebilir denizyolu ulastirmasina katki saglayan alternatif yakitlar, yenilenebilir
enerji kaynaklar1 ve enerji verimliligi gibi konularda Ar-Ge faaliyetleri tesvik
edilmelidir.

Tedbir 6.2.5. Denizyolu ulastirmasinda ulusal, bolgesel ve kiiresel gelismelerin
yakindan takip ve izlenmesine olanak veren biiyiikk veriye dayali arastirmalarin
desteklenerek hizli ve dogru karar almaya yonelik karar destek sistemleri
gelistirilmelidir.

Tedbir 6.2.6. Denizyolu ulastirmasi hizmetlerinde dijital algilayicilar
(sensorler), yapay zeka uygulamalari, endiistriyel robotlar, biiyiik veri ve veri analitigi,
nesnelerin interneti (I0T), otonom kontrollii sistemler, yenilik¢i sevk sistemleri gibi yeni
teknolojilerinin biitiinlesmesine yonelik arastirma ve projeler desteklenmelidir.

Tedbir 6.2.7. Denizyolu ulastirmasi ve deniz turizmi alaninda faaliyette bulunan
kiiglik ve orta Olgekli yerli firmalarin dijital dontisim amagh Ar-Ge faaliyetleri
desteklenmelidir.

Tedbir 6.2.8. Gemilerin limanlardaki elektrik ihtiyaglarinin kargilamasi amagli
sistemlerin gelistirilmesi igin Ar-Ge niteligi tasiyan projeleri desteklenmelidir.

Tedbir 6.2.9. Denizcilik Isletmeleri Yonetimi, Deniz Ulastirma Isletme
Miihendisligi, Gemi Makineleri Isletme Miihendisligi ve Gemi Insaati ve Gemi
Makineleri Miihendisligi alanlarinin TUBITAK 6ncelikli alanlar listesine alinarak, bu
alanlarda calisan arastirmacilarin yurt disinda arasgtirma olanaklar1 ve yetenekleri

artirilmalidir.
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Tedbir 6.2.10. Universite ve sektdr paydaslart isbirligi yoluyla yerli ve milli
teknolojiler kullanilarak otonom-insansiz-akilli gemi ve deniz araglariin Ar-Ge
calismalar artirtlmalidir.

Politika 6.3. Tiirk gemi insanlarinin ¢alisma kosullari iyilestirilmelidir.

Tedbir 6.3.1. Ulkemizdeki “yurtdis: baglantili gemi insan1 kaynag1 ofisleri” igin
halihazirda yetersiz olan diizenlemeler, sektoriimiiz ve insan kaynagimizin gelisimi
acisindan gbézden gecirilmeli ve mevcut diizenlemeler yeni kurallar ile
giiclendirilmelidir.

Tedbir 6.3.2. Yabanci bayrakli ve Tiirk sahipli gemilerde ¢alisacak Tiirk gemi
insanlart i¢in “5510 Sayil1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununun 5g
maddesine benzer bir diizenleme yapilmalidir.

Tedbir 6.3.3. Tirk gemi insanlarinin vize almalarinin kolaylastirilmasi ve
hizlandirilmasi igin gerekli girisimler yapilmalidir.

Politika 7.1. Denizyolu hizmet isletmeleri gelistirilmeli ve desteklenmeli.

Tedbir 7.1.1. Deniz sigortaciligindan daha ¢ok pay alinmasi i¢in ¢aligmalar
yapilmalidir.

Tedbir 7.1.2. Deniz turizm igletmeleri gelistirilmelidir.

Tedbir 7.1.3. Yiksek maliyetli yatirimlar olan yat limanlari diginda, 6zel
tekneler i¢in alternatif barinma/baglama imkanlar1 olusturulmalidir. Amator tekneler
i¢in basitlestirilmis kurallarla balik¢1 barinaklar1 ve samandira sistemleri dahil baglama
imkanlarn gelistirilmelidir.

Tedbir 7.1.4. Strdirilebilir deniz turizmi i¢in koy ve biiklerin gevresel agidan
korunmasi saglanmalidir.

Tedbir 7.1.5. Ozellikle sehir merkezlerindeki tekne baglama sorunlarinin
¢oziilmesi i¢in planlanan yatirnmlar gergeklestirilmeli ve yeni tekne baglama alanlar
planlanmalidir.

Tedbir 7.1.6. Siirdiiriilebilir deniz turizminde miisteri odakli dijital doniisiim

gerceklestirilmelidir.
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5. SONUC VE GENEL DEGERLENDIRME

Tarihte giiclii ve ylizyillar boyu varligint devam ettirmis medeniyetlerin 6nemli ticaret
giizergahlarina sahip olan medeniyetler oldugu bilinmektedir. Kiiresellesen bugliniin
diinyasinda da bu durum degismeyen bir unsur olarak, iilkelerin {retimini, ekonomik
kalkinmalarini, istthdamini etkileyen en 6nemli faktorlerden biri olmaya devam etmektedir.
Bilimsel ve teknolojik gelismeler, politik ve ekonomik degisim ve gereksinimler, ihtiyaglarin
ve kiiltiirlerin degisimi, artan talepler, uluslararasi iligkileri etkileyen olaylar ve yansimalari
ulagtirma  politikalarini, ulastirma koridorlarim1  ve altyapisin1  sekillendirmektedir.
Siirdiirebilirlik, verimlilik, giivenlik ve mesafenin kisa olmasi dolayisiyla siire, ulasimda

giizergahlarin islerligini, onemini ve degerini etkilemektedir.

Ekonomik, politik ve sosyal gelismeler cer¢evesinde ekonominin Asya iilkelerine
kaymasiyla bu pazarlardan faydalanmak amaciyla Avrupa iilkeleri ulastirma baglantilarini bu
bolgelere genisleterek Asya-Avrupa arasinda ulastirma koridorlar1 belirleyerek faaliyete
gecirmigtir. Bu kapsamda Avrupa farkli ulastirma tiirleri ile entegre ettigi Trans-Avrupa
Ulastirma Aglar1 (TEN-T), Sovyetler Birligi’nin dagilmasinin akabinde Kafkasya iilkeleri ile
gergeklestirdigi Avrupa Kafkasya Asya Ulastirma Koridoru (TRACECA) dogu-bati ulagtirma

koridoru bu ¢alismalardan bazilaridir.

Tirkiye, Avrupa, Asya, Kafkaslar, Ortadogu, Afrika iilkelerinin ulastirma
baglantilarinin merkezinde bulunmaktadir. Yasanan pandemi sonrasi bozulan arz-talep
dengesinde, hammadde temininde, tiretimde, ulagim hatlarinda yasanan sikisikliklar nedeniyle
tedarik zincirinde aksamalar yaganmigtir. Sonrasinda da Rusya-Ukrayna savasi nedeniyle gida
ve enerji krizinin bas gostermesi, hammadde temininde ¢esitliligin ve ulastirmada alternatif
giizergahlarin gerekliligini pekistirmistir. Aym1 zamanda da denizyolu ulastirmasinin ve

tilkemizin jeostratejik dnemini géstermistir.

Son giinlerde iilkemizde deprem ve dogal afetlerin biiyiik yikici etkileri oldukga fazla
yasanmustir. Ozellikle yiizyilin felaketi olarak adlandirilan ve 06 Subat 2023 tarihinde
iilkemizde gerceklesen depremler, denizyolu ile afet bolgelerine yapilacak ilk ve acil
miidahalenin kritik 6nemini, diger bir ifade ile “Afetlerde Deniz Kopriisi’’ nlin dnemini
gostermistir. Depremin dogal etkileri nedeniyle, deprem sonrasinda karayolu, demiryolu ve
havayolu ulagiminda aksakliklar yasanmas1 durumunda, deprem bolgelerine denizden ulagimin

daha kolay oldugu 06 Subat 2023 depremlerinde somut olarak goériilmiistiir. Biiyiik olgekli
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depremlere dayanikli olarak inga edilen limanlarimizin ¢ogunlugu bu depremde yapisal hasar
almamig, hasar alan az sayidaki limanlarimiz bile aktif olarak kullanilacak durumda
kalmislardir. Deprem kusaginda olan tlilkemizin kiyilar1 deprem risklerini daha fazla tasidig
i¢cin limanlarimizdan afetlere miidahale durumunda etkin olarak faydalanabiliriz. Dolayisiyla
afet durumunda yapilacak acil miidahalelerde, deniz kopriistiniin kurulmasi bir¢ok avantaj
saglayacaktir. Bu nedenle afetlerde, deniz kopriisii kurulmali, arama, kurtarma, yardim ve
tahliye planlari, ulusal kaynaklarda yeterli bilgi birikimi ve deneyimi olan uzmanlarinca

hazirlanmali ve uygulanmalidir.

On Ikinci Kalkinma Plan1 (2024-2028) Denizyolu Ulastirmas: Ozel Thtisas Komisyonu,
deniz ulagtirma sistemi igerisinde yer alan; kamu kurum ve kuruluslarindan, meslek
odalarindan, sivil toplum kuruluslarindan ve iiniversitelerden c¢ok sayida yonetici,
akademisyen, aragtirmact ve uzmanin bir araya gelmesiyle olusturulmustur. Denizyolu
ulastirmasinda diinyada ve Tiirkiye’de mevcut durum ve gelismelerin ele alindigi bu raporda,
Tiirk Deniz Ticaret Filosu’nun gelistirilmesi ve genglestirilmesi, liman yonetim modeli ve
verimliliginin saglanmasi, liman yatirimlari ve kapasitelerinin artirilmasi, denizcilik politikalar
ve stratejileri, denizcilik mevzuati, denizcilik sektoriinde dijitallesme, yesil denizcilik,
denizyolu tasimaciligy, isletmeciligi ve yenilik¢i teknolojiler, denizcilik egitimi, insan kaynag,
gemi insanlarinin ¢alisma kosullar1 ve istihdami, deniz ekosisteminin siirdiiriilebilirligi ve iklim
degisikligi, Avrupa Yesil Mutabakat, Tiirkiye’de gemi ve yat insa sanayinin gelisimi ve rekabet
giicliniin  artirllmast  konularma yonelik degerlendirmelerde bulunulmustur. Yapilan
degerlendirmelerde komisyon iiyeleri; Tiirk Deniz Ticaret Filosu’nun gii¢lendirilmesi, Tiirk
bayragina gecisin desteklemesi, diisiik tonajli gemi filosunun genclestirilmesi, iklim
degisikligiyle miicadele kapsaminda gemilerden kaynakli sera gazi salinimlarinin azaltilmasi,
Avrupa Yesil Mutabakati hedeflerine yonelik ¢alismalarin yapilmasi, Tiirkiye’de bir deniz
ticareti tahkim merkezi kurulmasi, denizcilikte dijitallesme ve yesil denizcilik ile ilgili Ar-Ge
calismalarina oncelik verilmesi, liman ve tersane alt yapilarinin desteklenmesine yonelik
konularda goriis birligine varmiglardir. Komisyon tiyelerinin 6zellikle vurguladiklari en 6nemli
hususun, deniz tasimacilig1 ve gemi insaati sektoriinii kapsayacak sekilde denizcilik sektoriiniin
stratejik sektorler arasinda yer almasi gerektigidir. Denizyolu ulastirma sektorii temsilcilerinin
genis katilimlariyla olusturulan komisyon toplantilarinda, komisyon tiyeleri tarafindan s6zlii ve

sonrasinda da yazili olarak yapilan degerlendirmeler vasitasiyla, denizyolu ulastirmasi 2028 yili
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icin 7 hedef, 16 politika ve 102 tedbir hazirlanarak Tirkiye’nin denizcilik vizyonunun

gelistirilmesine katki sunulmustur.

On Ikinci Kalkinma Plan1 Denizyolu Ulastirmas1 Ozel ihtisas Komisyonu (2024-2028)
caligmalar1 kapsaminda belirlenen 2028 yil1 hedeflerinin Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri ile
uyumuna bakildiginda; 4. (Nitelikli Egitim), 7. (Erisilebilir ve Temiz Enerji), 9. (Sanayi,
Yenilik¢ilik ve Altyap1), 13. (iklim Eylemi) ve 17. (Amaglar icin Ortakliklar) hedeflerine
dogrudan katkilarin  yapildigi  sOylenebilir. Genel olarak. 2028 yili hedefleri
degerlendirildiginde, liman ve tersane isletmelerinin alt yapilarinin desteklenmesi, Tiirk Deniz
Ticaret Filosunun genglestirilmesi, denizcilikte dijitallesme ve yesil denizcilik uygulamalariin
on plana cikartilmasiyla en ¢ok katkinin 9. (Sanayi, Yenilik¢ilik ve Altyapr) ve 13. (iklim
Eylemi) hedeflerine yonelik oldugu goriilmektedir. Bunlarla birlikte denizyolu ulastirma
sistemi igerisinde yer alan, gemi isletmelerinde, liman isletmelerinde, tersane isletmelerinde,
gemi acentelerinde ve diger denizcilik isletmelerindeki olumlu gelismeler beraberinde 6nemli
oranda istihdam olusturup, doviz girdisi saglayacagi igin 1. (Yoksulluga Son) ve 2. (Aghiga

Son) hedeflerin de yer aldig1 diger hedeflere ulasilmasina da olumlu katkilar sunacaktir.
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