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PLAN VE BUTCE KOMIiSYONU

4’iincii Toplant1

20 Ekim 2021 Carsamba

I.- GORUSULEN KONULAR

TBMM Plan ve Biitce Komisyonu saat 13.07°de agildu.

Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz,

2019 yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 salginmin etkilerinin devam etmesi nedeniyle
toplant1 6ncesinde aldiklar ilave fiziki tedbirlere, Komisyon salonundan daha genis ve tavan seviyesi
yiiksek olan Toéren Salonu’nu bu yil da biitce miizakerelerinin gergeklestirilmesi i¢in tahsis eden
TBMM Bagkan1 Mustafa Sentop’a tesekkiir ettigine; 2022 yili biitce goériisme takvimine ca biitge
goriismelerinin hayirli olmasimi ve saglik icinde gegmesini temenni ettigine;

Goriismeler sirasinda salona smirl sayida danigman alinacagina ve Komisyon iiyesi olmayan
milletvekillerinin, salonun fiziki kapasitesinden dolay1r Komisyon iiyelerinin yerlerine oturmamalari
konusunda hassasiyetlerini beklediklerine,

iliskin agiklama yapti.

2022 Y1ili Merkezi Yonetim Biitge Kanunu Teklifi (1/283) ile 2020 Y1lt Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi’nin (1/282) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarma iligkin goriismeler yapildi.

Miizakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Komisyon Bagskanlik
Divanina yetki verilmesi,

Komisyonda konusma siirelerinin biitcenin tiimii tizerindeki goriismelerde siyasi parti gruplarinin
sozciileri i¢in yirmi dakika, Komisyon iiyeleri i¢in yirmi dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika;
kamu idarelerinin biitceleri lizerindeki goriismelerde ise siyasi parti gruplarinin sozciileri igin yirmi
dakika, Komisyon {iiyeleri i¢in on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakikayla sinirlandirilmasi,
ongoriilen siirelere bagli kalinmasi kaydiyla bu siirenin Komisyon {iiyeleri arasinda paylasilarak
kullanilabilmesi,

Saym Bakanlarin biitge, kesin hesap ve Sayistay raporlarina iligkin sunus konusmalarinin otuz
dakika, sorulara verecekleri cevaplarin otuz dakikayla sinirlandiriimasi,

S6z ve soru sirasinda Komisyon iiyelerine dncelik verilmesi,




Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin s6z almasiyla alakali olarak her bir siyasi partinin
Komisyondaki {iye sayisinin en fazla 2 katina kadar iiye olmayan milletvekillerine s6z verilebilmesi,
s6z kaydmin miizakerelerinin baglamasini takiben iki saat i¢inde kendi siyasi parti gruplarryla istisare
edilerek Komisyon Baskanlik Divanina basvurmak suretiyle yapilmasi, bu siireden sonra yapilacak
bagvurularin dikkate alinmamast,

Komisyon goriismelerinin giinliik programda belirlenen sekilde tamamlanabilmesi amaciyla
Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin konusma siirelerinin sinirlanabilmesi hususunda Komisyon
Bagkanlik Divanina yetki verilmesi,

Soru sorma siiresinin Komisyon iiyeleri i¢in on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika olmak
tizere toplam on bes dakikayla sinirlandirilmas,

I¢ Tiiziik’iin 33 {incii maddesine gore tam tutanak tutulmast,

2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi goriigmeleri sirasinda bagli cetvellerde veya
hazine yardimlarinda ihtiya¢ duyulabilecek teknik diizeltmelere iligkin olarak Komisyon Bagkanlik
Divanina yetki verilmesi,

Gerekli hallerde ivediligi olan tekliflerin Komisyon giindemine alinip miizakere edilebilmesi,

Kabul edildi.

Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan, biit¢e goriismelerinin canli yaymlanmasinimn elzem oldugunu
diisindiigiine ve goriismelerde uygulanacak usul ve esaslara iliskin kabul edilen kararlara nigin
katilmadigini kayda gecirmek istedigine iligkin agiklama yapti.

Samsun Milletvekili Erhan Usta, milletvekillerinin konusmalarinda kameralarin  goriintii
almamasin1 mantikli bulmadigina ve kabul edilebilir olmadigina iliskin agiklama yapti.

Cumhurbaskan: Yardimcis1 Fuat Oktay tarafindan, 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu
Teklifi (1/283) ile 2020 Y1ili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/282) hakkinda sunum
yapildi.

Komisyon giindeminde goriisiilecek baska konu bulunmadigindan saat 15.37°de toplantiya son
verildi.
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BIRINCI OTURUM
Ag¢ilma Saati: 13.07
BASKAN: Cevdet YILMAZ (Bingél)
BASKAN VEKILI: ismail Faruk AKSU (istanbul)
SOZCU: Abdullah Nejat KOCER (Gaziantep)
KATIP: Sirin UNAL (istanbul)
[ ]

BASKAN CEVDET YILMAZ — Komisyonumuzun ¢ok degerli tiyeleri, Sayin Cumhurbaskant
Yardimcimiz, Sayin Bakan Yardimcimiz ve Sayin Strateji ve Biitce Baskanimiz, kamu kurum ve

kuruluglarimizin ¢ok krymetli biirokratlari, yazili ve gorsel basinimizin ¢ok degerli temsilcileri; hepinizi
saygiyla selamliyorum.

Komisyonumuzun 4‘{incii birlesimini agryorum. (*)
I1.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI

1.- Komisyon Bagkani Cevdet Yilmaz in, 2019 yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 salgininin
etkilerinin devam etmesi nedeniyle toplanti éncesinde aldiklary ilave fiziki tedbirlere, Komisyon
salonundan daha genis ve tavan seviyesi yiiksek olan Toren Salonu 'nu bu y1l da biit¢e miizakerelerinin
gergeklestivilmesi i¢in tahsis eden TBMM Baskani Mustafa Sentop 'a tesekkiir ettigine; 2022 yuli biitce
goriigme takvimine ve biitge goriismelerinin hayirli olmasini ve saglik icinde ge¢mesini temenni ettigine
iliskin agiklamasi

BASKAN CEVDET YILMAZ - Giindemimizde (1/281) esas numaral1 2022 Y1l1 Merkezi Y onetim
Biitce Kanunu Teklifi ve (1/280) esas numarali 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu
Teklifi’nin Saym Cumhurbaskan: Yardimcimiz tarafindan Komisyonumuza sunusu bulunmaktadir.

Saym milletvekilleri, Saym Cumhurbaskan1 Yardimcimizin sunumuna ve olursa tabii, esas
iizerindeki soz taleplerine gegcmeden Once, bu sene gergeklestirecegimiz biitge goriismeleriyle ilgili
sizleri kisaca bilgilendirmek istiyorum.

Malumlariniz oldugu iizere biit¢e miizakereleri Plan ve Biitce Komisyonumuzda yaklasik bir aylik
bir stirede oldukg¢a yogun bir tempoda ve ardi ardina devam eden toplantilarla ger¢eklesmektedir. Bu
sene yapacagimiz goriigmelerde merkezi yonetim kapsamindaki 224 kamu idaresine ait biitge, 226
kuruma ait kesin hesap, 4’ii genel denetim raporu olmak iizere toplam 198 Sayistay raporunu ele
alacagiz.

Degerli milletvekilleri, diger taraftan 2019 yilinda tiim diinyada etkili olan Covid-19 salgininin
etkilerinin devam etmesi nedeniyle biz de gegtigimiz y1l oldugu gibi bu yil da birtakim ilave tedbirler
aldik. Simdi kisaca bu tedbirlere de deginmek istiyorum.

Oncelikle, bu sene de biitge goriismeleri icin, meveut Komisyon salonumuza gére daha genis
ve tavan seviyesi yiiksek olan su anda bulundugumuz Toren Salonu’nu kullanacagiz. Bu siiregte
salonu bizlere tahsis eden ve tesrif ettiren Saym Meclis Baskanimiz Mustafa Sentop Beyefendi’ye
ve Tirkiye Biiylik Millet Meclisi idari teskilatina tesekkiirlerimi sunuyorum. Gergekten kisa siirede
basarilt bir hazirlik yapildi. Téren Salonu’na milletvekillerimiz ve bizlere ismi belirtilen biirokratlar
disinda girig imkani olmayacak. Toren Salonu’na girise 6zel turnike ve giris kartlar1 ayarlandi. Yine,

* Coronaviris salgini sebebiyle toplant1 salonundaki Bagkanlik Divani tiyeleri, milletvekilleri, katilimcilar

ve gorevli personel maske takarak ¢aligmalara katilmaktadr.
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yan tarafta bulunan kiiciik salona goriismelerin biirokratlar tarafindan canli olarak takibi amaciyla bir
sistem kurduk. Tabii, PCR test sonuclar1 ve HES kodlart ilgili birimler tarafindan katilimcilardan talep
edilecek. Yine bu siirecte kamu idareleri tarafindan sunulan dokiimanlarin bir kismini ve Sayistay
raporlarmi dijital ortamda sizlere dagittik. Glindemdeki biitcesi goriisiilecek kamu idarelerinin biitge
dokiimanlarini da sizlere yine dijital ortamda dagitmaya devam edecegiz.

Ozet olarak, bulas riskinin en aza indirilmesi igin elimizden gelen fiziki tedbirleri almaya calistik.
Bu sene, biit¢eye ekli dokiimanlar biitce sunusundan iki giin 6nce elektronik ortamda say1n tiyelerimizin
makamlarma dagitilmistir. Kisa siirede bu dokiimanlarin hazirlanmasi ve dagitiminin saglanmast
konusunda gosterdikleri hassasiyet ve gayret i¢in Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiza ve teknik ekibe
tesekkiir ediyorum.

Bu hususlarin ardindan, kisaca goriisme takvimine de deginmek istiyorum. 2022 yili biitce
goriismeleri buglin, Biitce Kanunu Teklifi ve Kesin Hesap Kanunu Teklifi’nin Cumhurbagskani
Yardimcimiz Sayin Fuat Oktay tarafindan Komisyona sunumuyla basliyor. Biitge sunumundan sonra
verilecek alt1 giinliik aranin ardindan, 26 Ekim Sali glinii Biitce Kanunu Teklifi ve Kesin Hesap Kanunu
Teklifi’nin geneli ile Sayistay raporlart iizerindeki gériismeler gerceklestirilecek. Ardindan, 27 Ekim
Carsamba giinii Tiirkiye Biyiik Millet Meclisi, Kamu Denet¢iligi Kurumu ve Sayistayin biitgesi
goriisiilecek ve yine dort glinliik bir ara verip 1 Kasim Pazartesi giiniinden itibaren, takvimde yer
alan kurumlarimizin biitge ve kesin hesaplarini goriisecegiz. Takvim zannediyorum tiim iiyelerimize
dagitildi, dagitilmadiysa hemen bir an 6nce dagitimini yapalim. Takvimde her giinde 1 bakanlik ve
ilgili kurumlar1 olacak sekilde planlanan programa goére goriismeleri 26 Kasim 2021 Cuma giinii
tamamlamay1 planliyoruz.

Ben, simdiden, yapacagimiz biitge goriismelerinin iilkemiz ve milletimiz i¢in hayirli olmasini
ve hepimiz i¢in saglik i¢cinde gegmesini temenni ediyorum. Verimli bir Komisyon stireci diliyorum.
Biitceler biliyorsunuz parlamentolarin varlik sebeplerinin basinda geliyor. Dolayisiyla ¢ok 6nemli bir
stireci hep birlikte biitiin gruplarin katkisiyla tamamlamay1 dngériiyoruz.

Degerli arkadaslar, simdi de usul hakkinda s6z talepleri varsa karsilayacagim.
Soz talepleri var.
Sayin Abdiillatif Sener’den baslayarak usul hakkindaki sz taleplerini karsilayacagim.
Buyurun Sayin Sener.
IIL.- USUL HAKKINDA GORUSMELER
1.- 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ile 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin
Hesap Kanunu Teklifi 'nin (1/282) Komisyonda goriisiilme usul ve esaslarna iliskin goriisme

ABDULLATIF SENER (Konya) — Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbagkani
Yardimcimiz, degerli biirokratlar; her seyden 6nce, bugiin, 2022 yili Merkezi Yo6netim Biitge Kanunu
Teklifi ve 2020 yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi goriismeleri Komisyonumuzda
baslamis bulunmaktadir. 2022 yil1 biitgesinin {ilkemize ve tiim kurumlarimiza hayirl olmasini simdiden
temenni ediyorum ve faydali olacak bir biitgenin bu Komisyondan ge¢mesi dileklerimi ifade etmek
istiyorum.

Usulle ilgili konuya girmeden 6nce yine usulii de icerecek sekilde kiigiik bir noktada durmak
istiyorum, bir noktaya dikkat ¢ekmek istiyorum. Bir kere, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi yasama
erkini ifade etmektedir ve ayr1 bir erkdir. Yiriitmenin yasama iizerinde bir giicli olmamas1 gerekir
Anayasa geregince ama ise baslarken idarenin yasama iizerinde hava estirdigini hissediyorum.
Birincisi, bu Komisyonun bunu saglamasi lazim yani bu havayi, bu atmosferi saglamasi lazim. Simdi,
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buraya gelirken arabadan, kapinimn 2 girisini emniyet kesmis ve “Sayin Cumhurbaskani Yardimcimiz
gelecek kimseyi koymuyoruz igeri.” diyor. Saym Cumhurbaskaninin geldigi giinlerde Meclisin altiist
oldugunu, her tarafin korumalarla doldugunu, koridorun bir tarafindan Gbiir tarafina gegigin bile
imkansiz hale geldigini biliyoruz. Bu sorunun da Komisyonumuzdan 6te elbette Meclis Baskanligimin
sorunu oldugunu diisiiniiyorum ¢iinkii Meclis Bagkanligi talimatlari 6yle veriyor. Ama bu atmosferin,
bu havanin gerek Cumhurbagkaninin gelisinde gerek Cumhurbagkani Yardimcisinin hatta bakanlarm
gelisinde, Meclisin mehabetine ve bagimsiz bir erk olma niteligine uygun olmadigimi diigiiniiyorum. Bir
kere, bakanlarla beraber gelen korumalarin, burada ayr1 bir kap1 yoktur, igeriye nezaret edecek sekilde
kapida y1gilmalari, bizim gelip gecisimizin bile giiclesmesi bence bir sorundur. Ben 6grencilik yillarimi
hatirliyorum, o dénemlerde fakiilte binasina emniyet giiclerinin girmesi yasak oldugu igin giivenlik
nedeniyle dekanlik karar almisti, fakiiltenin bahgesinde giivenlik gii¢leri dolasabiliyordu ve o sene bir
yil boyunca, sirf bahgedeki giivenlik gorevlilerinin fakiilte binasindan uzaklagmasini saglamak icin
ogrenciler boykot yapmislardi. Bu dogrudur, yanlistir demiyorum bir ugtan 6biir uca da savrulmayalim
elbette ama bana kalirsa Komisyonumuzun gerekli tedbirleri almasi lazim. Tiim giivenlik birimlerinin
ana giris kapisinin disinda bulunmasi lazim. Buraya gelen bakanlar bizim misafirimiz zaten, nezaket
sinirlari igerisinde miizakere etmeyi Komisyon iiyelerimizin hepsi, milletvekillerimiz zaten biliyor.
Giivenligin ve giivenligin icinde de kimlerin oldugunu bilmedigimiz birtakim kalabaligin burada
birikmesi milletvekillerinin dzgiirce konusmalarina dahi miidahaledir, oy vermelerine dahi miidahaledir
bana kalirsa. Bu konuda gerekli tedbiri Komisyon Baskanligimizin alacagini umut ediyorum.

Ikincisi, bu Sayistay raporlari. Sayistay, Anayasa geregi Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi adina
denetim yapar, biitce denetimini yapar ama maalesef bu sene oniimiize gelen Sayistay raporlarindan
ben hic memnun kalmadigimi, mutlu olmadigimi sdylemek isterim. Onceki raporlarm da biraz
kontrollii oldugu kanaatindeydim, bunu daha 6nce de ifade ettim ama bu seneki Sayistay raporlari
tamamiyla kontrollii bir nitelige biiriinmiis ve buraya gelmistir. Iste bir inceleme, denetleme, raporlar
gbzden gegirme komisyonu kurulmus, denetgilerin raporlart miimkiin oldugu kadar siyasetin az bilgi
edinmesini saglayacak sekilde kisaltilmis, veriler hi¢ zikredilmemis. Baskanliginiz tarafindan da
ontimiize, odalarimiza bu raporlar geldi 6zetleri itibariyla ve gene genis sekilde. Simdi, bu raporlar,
Meclisin adina denetim caligmalar1 yapan Sayistayin Komisyon caligmalarimiza katki saglayacak
nitelikte hazirlanmadigini gosteriyor. Bu, bastan isi sakatliyor yani buradaki biitce goriismelerini bastan
sakatlayan bir durumdur. Onun i¢in bu raporlarm, bence, Komisyon tarafindan, Komisyon Baskanligi
tarafindan Sayistaya iade edilmesi ve diizgiin ve burada konustugumuz konularla ilgili verilere
ulasacagimiz nitelikte hazirlanarak buraya gonderilmesi talep edilmeliydi. Eger bu talep edilemiyorsa
“Biz, iktidar cogunlugu olarak, yiiriitmeye, yiiriitmenin talimatlarina gore sekillendirdigi Sayistay da
ona gore raporu hazirlamig, bunu degistiremiyoruz.” diyorsaniz burada bir kere ¢aligmalarin saglikli
yliriimesini bagtan sakatlamig olmaktasiniz. O bakimdan basta Komisyonumuz olmak iizere Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinin kendi yetkilerini koruma konusunda cesur ve kararli olmasi lazimdir. Bu
cesaret ve kararlilig1 da basta Sayistay raporlarinda géstermesi lazim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

ABDULLATIF SENER (Konya)— Ikincisi, baska bir konu var: Iste gegen sene alayivalayla program
biitceye gectik “Bu program biitge su kadar faydalidir, bu kadar iyi olacaktir, iste kamu yonetimini bu
kadar etkinlestirecektir.” diye diinya kadar s6z dinledik, nutuk dinledik ve simdi bir program biit¢eye
gecildi diye bir biitge geldi. Yani bakiyorsunuz, biit¢e cetvellerinde rakamlar falan hepsi global yani
detaylar yok, alt detaylar yok. Komisyonumuzdan ve Meclisten ne kagirilmaya calisiliyor da alt
detaylardan uzaklagilmistir? Global rakamlar yetmez, onun icerisine her seyi dolduruyorsunuz. Spesifik
bir alan1 gormek istediginizde goéremiyorsunuz. Halbuki “program biitce” dediginiz sey, alt detaylart
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da gosterir; program, alt program, proje, faaliyet seklinde tiim detaylar1 gosterecek nitelikte olur. Onun
icin, biitce miizakereleri bu genel sunustan 6nce tamamlanmadan, yine ayni sekilde, Baskanliginizin
talebiyle bu alt detaylar1 gorecegimiz sekilde yeniden buraya gonderilmesini talep etmenizi bekliyorum
ve isin geregi de budur diye disiiniiyorum.

Hepinize saygilar sunarim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.

Sayin Garo Paylan, usul lizerinde s6z talebiniz var.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin milletvekili arkadaslarim, sizleri saygiyla selamliyorum. Degerli Cumhurbaskani
Yardimecisi, sayin biirokratlar sizleri de saygiyla selamliyorum. Basinin emekgileri, sizleri de saygtyla

selamliyorum, bu dénemde dnemli gorev yapacaksiniz.

Ayn1 zamanda, Saym Bagkan, sivil toplum kurulusu temsilcilerini, sendika temsilcilerini, meslek

orgiitii temsilcilerini de selamlamak isterdim.

Simdi, biitcesini yaptigimiz ¢iftcileri, emekgileri, emeklileri, emeklilikte yasa takilanlari, atamast
yapilmayan 6gretmenleri de selamlamak isterdim ama su anda gordiiglim kadartyla bu salonda halk
yok, emekliler yok, su anda ay sonunu getiremeyen memurlar yok, atamasi yapilmayan 6gretmenler
yok ve onlarm temsilcileri yok.

Cifteiler su anda tarlaya giibre atamiyor degerli arkadaslar, ciftciler giibre atamiyor su anda. Giibre
1.600 liradan 8 bin liraya ¢ikmis durumda, giibre atamiyor, onlarin temsilcileri burada yok Sayin
Bagkan. Nicin burada olmadiklariin cevabini sizden talep ediyorum Sayin Bagkan.

Bakin, degerli arkadaslar, biitge hakki demokrasilerde olmazsa olmaz bir haktir, siz de teslim
ettiniz Sayin Baskan. Meclislerin varlik sebeplerinin en 6nemlisi biitge hakkidir ve meclisler biitce
hakki miicadelesi tizerine kurulmustur. Clinkii gegmiste krallar, padisahlar, tek adamlar keyiflerince
halktan vergi toplarlardi, vergiyi yoksullara istedikleri gibi yiiklerlerdi ve topladiklari vergilerle
saraylar yaparlardi, yandaslarmi ihya ederlerdi, derebeylerini ihya ederlerdi. Iste, buna kars1 olan
halkin miicadelesiyle biitge hakki halk adina meclislere alinmistir Saymn Bagkan ve biz de su anda o
miicadelenin sonucu olarak bu hakk: kullaniyoruz.

Bakin, ama su anda baktigimizda, su Mecliste -ben 7°nci biitgeyi goriisiiyorum, bir de ara dénem
biitcesi gegirdik, 8’inci biitge- biitceye olan ilginin en diisiik oldugu dénemi yasiyoruz. Neden?
Ciinkii bu Meclisin, bu biit¢ede, sarayin gonderdigi adaletsiz ve vicdansiz bu biitcede, bir virgiil
degistirebilecegine dair bir inang yok degerli arkadaslar. Ciinkii saray, bu biitge tercihlerinde saraylari,
satafatlari, agir glivenlikgi politikalari, yandaslari ve faizi esas almig ve yilizde 1’1 zenginlestirmeyi esas
almig. Buna karsin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Paylan, miizakereleri daha sonra yapacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Degil Baskan, usul, usul, tam da usul Saym Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bakin, usulle alakasi olmayan seyler soylityorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Tam da usul Sayin Bagkan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen, usule iliskin konusalim.
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Iste, yiizde 1°i ihya edecek bir biitgeye kars1, halkin bu tercihleri
degistirmesi giicii vardir Sayin Bagkan, bizler bunu kullanacagiz. Ama su anda burada AKP-MHP
¢ogunlugu, el kaldirp, el indirip -gecen yillarda oldugu gibi- bir virgiil degistirmeden bu biitgeyi
gegirecek gibi duruyor. Bu agidan degerli arkadaglar, halkin temsilcilerinin bu biitge goriismelerine
katilmasi gerekiyor.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Usulle alakas1 yok Sayin Baskan.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, ben uyardim.
Saym Paylan, usule iliskin devam edelim liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usule iliskin konusuyorum Sayin Baskan, tam da usule iliskin
konusuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Bir ay boyunca igerikle ilgili miizakereler yapacagiz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Su anda bu salonda giftciler yok. Var mi1?

ISMAIL GUNES (Usak) — Hangi donemde geldi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sendikalar var m1? Sivil toplum 6rgiitleri var m1? Meslek orgiitleri

var mu1 degerli arkadaslar, meslek orgiitleri? Meslek orgiitleri var m1? Yok, higbiri yok. Iste bunlarin
olmasiyla bu biit¢edeki tercihlerin degisebilecegini diisiiniiyorum.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Ne alakas1 var Saym Bagkan?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Affedersiniz Sayn Paylan.
Degerli arkadaslar, usule iligkin fikirlere ben cevap verecegim.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usule iligskin konusuyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Siz yorulmayin, bitirdigi zaman arkadaglarimiz ben bu konulara
cevap verecegim. Ama rica ediyorum usule iliskin konusmaya devam edin.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Usule iligkin konuguyorum. Sayin Bagkan, bu amagla...
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sov yapiyor Sayin Baskan.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bu nedir ya? Oturun bir ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Usulle alakali konussun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, ben cevap verecegim usule iligskin hususlara,
liitfen miidahale etmeyelim.

Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan, bu amacla hem Meclis Bagkanligimiza hem de Plan
ve Biitge Komisyonu Baskanligina bir dilek¢e verdim. Dilek¢emde halkin temsilcilerinin, STK lerin,
sendikalarin, sivil toplum orgiitlerinin bu biitce goriismelerine katilmasi talebinde bulundum degerli
arkadaslar.

SALIH CORA (Trabzon) — Daha énce var miydi1?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Olsun degerli arkadaslar.

SALIH CORA (Trabzon) — Memurun temsilcisi var miydi?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Simdi, ikinci talebimiz Sayin Baskan...
SALIH CORA (Trabzon) — Biz buraday1z. Biz onlarin temsilcisiyiz.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bagkanim, bir miisaade...
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaglar, bir miisaade edelim liitfen, bu konulara ben cevap
verecegim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Cora, sakin ol.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Liitfen, bu benim gorevim Bagkanlik Divani olarak, Baskanlik
olarak. Usule iligkin hususlara ben cevap verecegim.

Buyurun liitfen.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, ikinci talebimiz: Biliyorsunuz su anda -yillardir
talep ediyoruz- bu biit¢e tartigmalar1 6zellikle diinya meclislerinde yani demokratik iilke meclislerinde
mesela Amerika’da, Ingiltere’de, Avrupa’nin pek cok iilkesinde komisyon asamasinda halka canli
yaymlanir. Neden canli yaymlanir? Kim sermayeden yana, kim yiizde 1’den yana, kim halktan yana,
halk gorsiin diye yayinlanir. Kim agir giivenlik¢i politikalardan, savaslardan; kim baristan yana,
halk gorsiin diye yaymlanir. Kim genglerden, kadinlardan, emekgilerden, yoksullardan yana; kim
yandaslardan yana, halk bunu gorsiin diye canli yaymlanir. Su anda gordiigiim kadaryla, siz bu biitce
goriismelerini —yeniden- halka canli olarak yayinlamiyorsunuz ve bu da demokrasimiz i¢in biiyiik bir
eksikliktir Degerli Baskanim. Bu biit¢e goriismelerinin canli yayinlanarak halka agilmasi gerekir ve
halkin hakemligine sunulmasi gerekir. Bunun da internet ortaminda ¢ok kolay yapilabilecek yontemleri
var. 2021 yili diinyasinda yasiyoruz, bunun pek ¢ok mecrasi var, biliyorsunuz. Bununla ilgili de hala
vaktimiz var, gelecek sali gliniine kadar gerekli girisimlerde bulunularak biitce goriismelerinin halka
ulagmasi i¢in, canli yaymlanmasi i¢in alt yapinin kurulmasini talep ediyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyoruz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugiincii, son talebimiz, ok kisa, bir ciimle sdyleyecegim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Kisaca, buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, biliyorsunuz, biz 2022 yil1 biitgesini goriisecegiz,
Sayin Cumhurbaskant Yardimcist bunu sunacak ama sunusta da gordiigiim kadariyla biitge kesin
hesabryla ilgili cok kiiciik bir béliim var veya yok; onu gérecegiz az sonra, okuyacaklar Sayin
Cumhurbagkani Yardimcisi, hep 2022 yil1 biitgesi tizerinde konusuyor.

Simdi, baktigimizda, gecen yillardaki tecriibemizde de sabittir, 2020 yil1 kesin hesabryla ilgili
hi¢bir Bakanimiz fazla bir siire ayiramiyor, biz de bunun miizakeresini yapamiyoruz; hep gelecege
dair “sunu yapin, bunu yapin” iizerine elestirilerimizi yapiyoruz. Oysa, olmasi gereken, hem 2022 yili
biitgesini goriismemizdir hem de ayri bir sekilde 2020 yilinin hesabini sormamizdir, kesin hesabini
goriismemizdir. Bu agidan, 2020 yili kesin hesabini goriismek {izere bir alt komisyonun kurulmasini
talep ediyoruz Sayin Bagkan. Alt komisyonda 2020 yilinin hesabimi gorelim, bu Komisyonda da 2022
yil1 biitgesini goriiselim diyorum.

Degerli arkadaslar, biitce goriismeleri eger bu sartlarda yapilirsa halka ulasir ve burada sarayin
yaptig1 vicdansiz tercihleri de degistirebiliriz.

Saygilar sunarim.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

Saym Erhan Usta, usul {izerinde...

Buyurun liitfen.

ERHAN USTA (Samsun) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.

Sayin Bagkan, degerli milletvekilleri, Sayin Cumhurbagkani Yardimecisi, degerli biirokratlar,
degerli basin mensuplari; ben de hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Goriismelerimizin, 2022 y1l1 biitgemizin hepimize, milletimize hayirli olmasini da niyaz ediyorum.

Simdi, bu son Anayasa degisikliginden 6nce, Sayin Baskan, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz ki planlama
kokenlisiniz, Kalkinma Bakanlig1 yaptiniz, Anayasa’da “Milli Biitge Tahmin Raporu” diye bir ifade vardi
ve aslinda “biit¢e” dedigimiz dokiiman “Milli Biitce Tahmin Raporu” dedigimiz -su en son, mesela 2017
yili gerekgesini de gosterebilirim- su “Kaynak Harcama Dengesi” dedigimiz tablodur ve biitce de aslinda
esas itibariyla baktiginizda bunun ekidir. Yani tamami, ekonominin genelinde, kamusuyla, 6zeliyle ne
olacagina iliskin bir rapordur bu. Simdi, Anayasa’dan bu hiikiim ¢ikartild1 2018 degisikligiyle. Tamam,
Anayasa’dan ¢ikartilabilir ama bunun Anayasa’dan ¢ikartilmis olmasi bu raporun verilmemesi anlamina
gelmiyor. Daha sonra hem gerekgelerde- bu raporun “Kaynak Harcamalar Dengesi” yani “Milli Biitge
Tahmin Raporu” dedigimiz raporun artik su dokiimanlarin basina konulmadigini goriiyoruz. Bu, biiyiik
bir eksiklik yani bu seyin illa Anayasa hitkmii olmas1 gerekmiyor konulmasi i¢in. Bu, diinyada olan bir
sey, Tirkiye’nin de bir gelenegi yani biitceye gectigimiz yildan beri -kag yilsa- ondan beri, basindan
itibaren olan bir gelenek; gelenek olmanin 6tesinde bu bir zorunluluk. Niye bir zorunluluk? Ciinkii biz
burada biit¢e olarak kamu dengelerini yapiyoruz, devletin harcayacagi paray1 yapiyoruz ama bu iilke
geneli i¢in yeklnde bir yere oturuyor. Dolayistyla kamusu ile 6zel sektoriiyle —iste, yeni yil neyse su
anda 2022’yi konusuyoruz- 2022 yilinda neyin olup bitecegini dzet olarak gosteren... Tabii, bunun
altinda diinya kadar ¢alisma var, bu ¢aligmay1 su andaki ismiyle Strateji ve Biitce Bagkanlig1 yapiyor,
altinda bir siirii is var ancak bu 6zet tablonun buraya niye konulmadigi konusu son derece dnemli.
Yani bunun olmasi lazim, aslinda arkasindaki, bu tablonun, hatta bir anlamda -bir anlamda diyorum
tirnak igerisinde- eki gibi olan biitgeyi goriisiiyoruz, bu tablo konulmuyor, bunun ben biiyiik bir eksiklik
oldugunu diisiiniiyorum Sayin Bagkan. Bu konu Liitfen tekrar diisiiniilsiin. Bu konu siyasi bir konu falan
degil, bu konu bu iilke agisindan énemli bir konu. Bakin -biraz teknige girmek istemiyorum- bunu
koymamay1 adet haline getirirsek bizim 17 Ekim tarihinde, en son tarih itibariyla Meclise verdigimiz
biitgeyle yani o yil igin programlanan ekonomi arasinda, genel denge arasinda bir kopukluk olabilir,
bu risk vardir. 17 Ekim gecesi yani biitce verilecegi giin, aslinda her sey baglanmis demektir. Bunun
gecikmesi durumunda daha sonra istediginiz kadar 2022 yili program tahminiyle oynayabilirsiniz,
bdyle bir riskle karst karstyadir, halbuki bunun olmamasi gerekir.

Simdi, bunun devami olarak da bir de soyle bir kitabimiz vardi bizim: Genel Ekonomik Hedefler
ve Yatirimlar kitabi. Yani bu kitap yaklasik altmis yildir falan 17 Ekim tarihinde yayimlanir, Meclis
goriismesi olmasa bile, basinin merak ettigi, milletvekillerinin talep ettigi, yillarca, bu, su kitap
-teknik koordinasyonu da yiirlitmiis bir idareci olarak, eski bir idareci olarak sdylityorum- 17 Ekim
tarihinde ¢ikardi. Simdi, burada da enteresan bir sey oldu. Son iki yildir, {i¢ yildir bunun hangi tarihte
¢iktigini bilmiyoruz. Ben bunu sordurdum 17 Ekim biitge verildikten sonra Strateji ve Biit¢e Bagkanlig1
ofisine, bizim ofisimiz sordurdular; bunun hazir olmadigini, iste on-on bes giin igerisinde ¢ikacagi
ifade edildi. Boyle bir sey olmaz. Yani bakin, simdi hangi yiizyildayi1z? Hadi gelenekleri falan her seyi
altiist etmeyi adet haline getirmis bir iktidar var, onlar1 falan da bir kenara birakiyorum. Ya, bu bir
bilgilendirme, seffaflik agisindan 6nemli bir sey ve bu kitap ¢ikiyor; zaten bu kitap ¢ikmadan bu biit¢eyi
hazirlayamazsiniz ve ¢ikan bir kitabin milletvekillerinden ve kamuoyundan gizlenmesinin veya -bir
gizleme ise bu- bunu 6nemsememenin ben mantigini anlayamiyorum Sayin Bagkan. Simdi, bizim buna
hazir olarak gelmemiz lazim, su kitabin elimizde olmasi lazim. Bu, bilenler i¢in ¢ok kiymetli bir kitaptir,
¢ok onemli bir seydir, bilgileri igerir ve bu da hem seffaflik adina hem kamuoyunun bilgilendirilmesi
adma hem de devletin bir gelenegi, usulii adina bunun olmasi lazim. Bunda da bize eger bir bilgi
verilirse... Yani bu artik bir dnemsememekten mi kaynaklantyor veya nedir bunun hakikaten sebebi,
ben bunu ¢ok merak ediyorum ama bunlar insallah bilingli tercih degildir. Boyle olursa yanlis olur,
yazik olur, bdyle olmamasini talep ediyoruz.
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Diger bir konu giindeme getirmek istedigim, Sayin Baskan, biit¢enin ilk giiniindeyiz, tabii bugiin
soru-cevap olmayacak, bugiin Sayin Cumhurbagkani Yardimcisi sunugunu yapacak ama iste genelini
26’sinda goriismeye baslayacagiz. Tabii dnce bakanlarin sunuslart oluyor veya iste, buraya iktidar
adma gelen Cumhurbaskan: Yardimcisi veya bakanlar oluyor zaten, ondan sonra bir de biliyorsunuz
biz degerlendirmelerimizi yapiyoruz, daha sonra soru-cevap oluyor. O soru-cevap kismi hakikaten
bizim sorularimiza cevap olsun. Yani ilk kisminda elbette icraatlarini anlatabilirler, istedigi sekilde
konusuyorlar, zaten ona kimsenin bir sey dedigi yok ama sonraki kisimda, bizim sorularimiza yonelik
olmas1 konusunda Baskanliginizdan hassasiyet gosterilmesini talep ediyoruz. Oyle olursa daha verimli
bir is yapmis oluruz, 6yle olursa biz de buradan konusurken daha -diyelim ki- dikkatli konusuruz. Niye?
Ciinkii ben yanlis bir sey soylersem, iste, orada cevabi verilecek diye konusurum. Ama 2’°nci defa s6z
aldiginda, sonradan s6z aldiginda da yine bildigini sdylerse, bizim degerlendirmelerimizin disindaki
hususlart sdylerse olmaz. O, birinci kisimda olacak bir seydir, bu usulii de korumak lazim. Gegen yilki
sorularimizin cevaplart hala gelmedi. Yaklasik, iste, son giinden itibaren bakarsak on bir ay gecti yani
on bir ayda cevaplanamayacak kadar zor mu soru sorduk biz, bilmiyorum. Niye bunu yapmiyor? Sayin
Cumhurbaskani Yardimcisi da nihayetinde biitiin bu bakanliklarin, iste, Sayin Cumhurbaskani adina
tepesindeki kisi, kendisi de bilsin yani buras1 Parlamento ve siz de iktidar, ylirlitme organisiniz, burada
karsilikli bir islem yapiliyor, bir is yapiliyor, Meclisin biitce hakk: var ve bu sorularin cevaplarinin
gelmesi gerekir. Igerisinde cok teknik sorular var yani ¢ok teknik sorularimizin cevaplari dahi bize
gonderilmiyorsa bu da bir yanlisliktir, olmamasi lazim. Yani bir devlette boyle sey olmaz, modern
devletlerde de olmaz, modern olmayan devletlerde olmaz.

Burada t¢ilincti konu olarak da Sayin Bagkan, gecen yil, yanlis hatirlamiyorsam 1 trilyon 346
milyar lirayla biitceyi baglamistik, Meclisten dyle ¢tkmuisti 2021 yili biitcesi; 1 trilyon 346 milyar.
Simdi, bizim &niimiize gelen dokiimanlarda, iste, orta vadeli programlarda ve diger dokiimanlarda 2021
yilt harcamasinin 1 trilyon 506 milyar lira olarak tahmin edildigi konusunda Hiikéimet bizimle bir bilgi
paylastyor. Ne kadar? Odenegin 160 milyar lira iizerinde. Yani biz burada bir ay ugrastyoruz, yaklasik
on bes yirmi giin Genel Kurulda ugrastyoruz, daha dnceki bizim ¢aligmalarimiza bakarsak en az iki
aylik bir emek var; bir biitge yapiliyor, bu biitcenin bakanliklar bazinda dagilimi yapiliyor, bu biit¢eye
bir tavan konuluyor. Ondan sonra, igte -biitlin modern demokrasilerde dyledir- biitge hakki Meclisindir
diyoruz fakat Meclise hi¢ sormadan, danismadan; idare su anda bize -bu ge¢mis yillarda da boyleydi
maalesef- sormadan, etmeden diyor ki: “Ben bu 6denekleri 160 milyar lira asacagim.” Bilmiyorum ben
kagirdim m1 yani bize bir ek 6denek i¢in gelindi mi? Yani su Parlamentodan, verilen 6denegin yilizde
11,9 tizerinde harcama yapmaya yetki alindi m1? Bu yetkisiz harcama nasil yapiliyor? O zaman, burada,
Saym Bagkan, bakin, biz hakikaten ¢ok emek veriyoruz -arkadaslari bilmiyorum- yani muhalefet
milletvekillerinin tamami, emin olun, simdi bir aydir buna ¢alisiyoruz. Bundan sonraki 6niimiizdeki bir
ay, bir buguk ay gece giindiiz ¢calisacagiz. Yani hazirliklar yapiyoruz; uzmanlarimizi, danigmanlarimizi
calistirtyoruz, hani bir seyler yapmaya calistyoruz. Ama yani burada yaptigimiz biit¢e, tamamen alt
dagilimu, igerideki dagilimlar: zaten onlar allak bullak.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Usta, toparlayabilirsek...

ERHAN USTA (Samsun) - Toparliyorum ama bunun ¢ok énemli oldugunu diisiiniiyorum ve bu,
usulle ilgili.

Dolayisiyla, eger biz burada bir biitce yapiyorsak hakikaten buna bagh kalmak gerekiyor. Ha, tabii,
Tiirkiye’nin sartlart degisir, paramiz bollasir, daha fazla harcamak isteriz; arizi ihtiyaglar ¢ikar, daha

fazla harcama isteriz; ben bunlara hicbir sey sdylemiyorum ama bunlar i¢in gelip bu Parlamentodan
Anayasa hiikmii olarak da yetki alinmas1 gerekir. Bu yetki alinmadan... Artik bu konusulmuyor bile,
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neredeyse “Ben 160 milyar lira daha sizin bana verdiginiz ddenegin iizerinde para harcayacagim.” diye
buraya gelen bir iktidar var; bunlarin da yanlis oldugunu diistinityorum. Tabii, bu sdyledigimizden bir
netice alamayacagiz, yine bildiklerini yapacaklar ama en azindan tarihe not diismek i¢in bunlari ifade
etmek istedim.

Tesekkiir ederim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Sayim Cemal Oztiirk, usul hakkinda buyurun liitfen.

CEMAL OZTURK (Giresun) — Sayin Baskan, degerli milletvekilleri, Saym Cumhurbaskan
Yardimcimiz, degerli biirokratlar, degerli basin mensuplari; hepinizi ben de AK PARTI Grubum adina
ve sahsim adina saygiyla selamliyorum.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi ile 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Teklifi’nin goriismelerine bugiin baslamis bulunuyoruz; hayirli ugurlu olsun.

Usul {izerine s6z aldim. Bu biitce gériismesi AK PARTI hiikiimetlerinin 20 nci, Cumhurbagkanlig:
hiikiimet sistemininse 4’{incii biitcesi. Ben de milletvekili olarak 1 gecici biitgeyle beraber § biitge
kanun teklifinin goriismelerine bugiin itibartyla istirak etmis oluyorum. O giin bugiin degisen bir
sey yok, sayin HDP yetkilileri ayn1 usulsiizliigii, ajitasyonu maalesef usul ad1 altinda Plan ve Biitce
Komisyonunda yapmaya devam ediyor. Bugiin 6nlerinde pankartlar var -biraz 6nce Erol Hocama da
takildim- biz tniversite yillarinda dgrenciyken miisamere yapiyorduk ve bu pankartlari tasiyorduk.
Hocam {iniversitede profesorliik yapti ama hala degisen bir sey yok gordiigiim kadariyla.

Degerli milletvekilleri, tabii, biitce hakki millet adina Tirkiye Biiyliik Millet Meclisinin, biz de
milletin temsilcileriyiz. Dolayistyla, millet, burada, muhalefetiyle iktidar partisinin milletvekilleriyle
Tirkiye Biiylik Millet Meclisinde temsil ediliyor; sendikalar temsil ediliyor, tarim temsil ediliyor; ig¢i
kesimi, memur kesimi, hepsi temsil ediliyor, hi¢ merak etmeyin. Neticede, biit¢e hakki Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ama biitgeyi harcama, yiiriitme hakki da se¢ilmis Hitkiimetindir. Baz1 arkadaslar sunu
hala kabul etmiyorlar veya etmek istemiyorlar: Tiirkiye, 24 Haziran 2018’de bir se¢im yapti, Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi temsilcilerini, milletin temsilcilerini ve ayni zamanda da Tiirkiye’nin Hiikiimetini
secti. O bakimdan, 6niimiizde Anayasa var, I¢ Tiiziik var; kabul etseniz de etmeseniz de, begenseniz de
begenmeseniz de biitge goriismeleri Anayasa ve I¢ Tiiziik hiikiimlerine gore yiiriitiiliiyor.

Ve her seyden once, tabii ki Meclisin fiziki imkanlar1 kisitli oldugu i¢in, bu pandemi dolayistyla
Plan ve Biitge Komisyon Salonu’muzda goériismeleri yapmamiz biraz zor oluyordu; iste, bulundugumuz
bu salonu bize tahsis eden basta Sayin Meclis Baskanimiz olmak tizere Genel Sekreterimize ve ekibine
tesekkiir ediyorum. Ikinci senedir burada gériisiiyoruz.

Bu bakimdan, ben usul hakkinda s6z aldim, burada usul konusunda bir eksiklik olmadigini ifade
ederek 2022 yili biitgemizin, goriismelerimizin simdiden milletimize, biitiin insanliga hayirli ugurlu
olmasini diliyor, hepinizi saygiyla selamliyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum Saymn Oztiirk.
Sayin Siileyman Girgin, usul hakkinda buyurun liitfen.
SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Tesekkiir ediyorum Sayimn Bagkan.
(AK PARTI, CHP ve HDP siralar1 arasinda karsilikl1 laf atmalar)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Saym Baskan, degerli milletvekilleri, Cumhurbaskani
Yardimcisi, degerli biirokratlar, basin mensuplari; hepinizi saygiyla selamliyorum.
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Sayin Bagkan, dncelikle, vatandaslarimizin canli olarak, biitceyle ilgili, kendileriyle ilgili ne olup
bittigini gérme haklari var, bunu diisiiniiyorum. Oncelikli olarak, bu biitgenin biitge siiresi boyunca
canli olarak yaymlanmasini talep ediyorum, ona gore bir diizenleme yapilmasini istiyorum.

Ikincisi, biit¢e hazirliklariin basladig1 dénem ile su an geldigimiz nokta arasinda daglar kadar fark
var. Daha goriismeler baglamadan biitce giincelligini yitirdi, dolar aldi bagini gitti, hayat pahalilig1 artt1
yani biitgenin yeniden revize edilerek Plan ve Biitce Komisyonuna gelmesinde fayda var.

Ugiinciisii, 2022’de bu hazirlanan biitceye gére, vatandas 240 milyar lira faiz deyecek, bu da
yetmeyecek, 278 milyar lira agik verecegi i¢in de sirtina daha ¢ok vergi binecek, zam yagmuruna
tutulacak; artan biitge agiklar1 zamlarin habercisi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Girgin, bir ay boyunca icerik tartigmalari yapacagiz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Evet, bitiriyorum, bitiriyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Su anda usule iliskin bir fikriniz varsa buyurun.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Usule iliskin, zaten bunlar da biitcenin tamamiyla ilgili; usule
iliskin gortislerimi ifade ediyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama “usule iliskin” demekle usule iliskin olmuyor, gercekten
usule iliskin konusalim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Ucgiincii olarak, Saymn Cumhurbaskan1 Yardimcisina bir cift
sOziim var: Simdi, Genel Bagkanimizin son derece mesru ve hakli olarak “Bu diizenin illegal isteklerine
destek vermeyin.” ¢agrisina karst. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Girgin, uyarilarimizi liitfen dikkate alin.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — ...atanmus bir devlet memuru olarak, Ana Muhalefet Partisi
Genel Baskan1 hakkinda su¢ duyurusuna donistiirdiiniiz bu s6zii. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Girgin, bir¢ok platformda bu sdzlerinizi dile getirebilirsiniz.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — ...bu tutumunuzu dogru bulmuyorum, elestiriyorum, kintyorum.
Anayasa’nmn 137°nci maddesi burada, diyor ki...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bir¢ok platformda bunlar1 konusabilirsiniz, burasi...

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — ...”Konusu suc teskil eden emir, hicbir suretle yerine
getirilmez...” Genel Bagkanimiz bunu ifade etti ama buna bile tahammiiliiniiz yok.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Keselim, keselim.

(Mikrofon otomatik cihaz tarafindan kapatild)

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Fakat ¢ikip da biriniz bizim illegal higbir isleyisimiz olmad:
diye...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Siileyman Bey, basin agiklamasini liitfen disarida yapalim.

SULEYMAN GIRGIN (Mugla) — Siz yaptigmiz zaman usul ama ben sdyledigim zaman usul
degil, 6yle mi?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Katircioglu, usul hakkinda s6z veriyorum.

Buyurun.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Danismanlar igeriye alintyor mu? Danisman mi 0?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Usul hakkinda, liitfen...

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
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(AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikl laf atmalar)

BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Katircioglu’na s6z verdim. Liitfen hatibi dinleyelim.
Liitfen. ..

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Tesekkiir ederim Sayin Baskan.
Degerli milletvekili arkadaslarim, degerli...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Danismanlar-. ..

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ugur Bey, ne oluyor ya?

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Danismanlarla alakali bir karar almmistr.
GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskana sdyle onu ya.

BASKAN CEVDET YILMAZ - Ugur Bey, miisaade ederseniz, sz verdim ben Sayin
Katircioglu’na. Liitfen...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Bizim danismanlar igeri alinmiyor kardesim.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Ugur Bey...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bunu Bagkana sor ya!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Baskana soruyorum zaten ben de.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Baskana sor.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben hepsine cevap verecegim.

Ugur Bey, topluca cevap verecegim, topluca cevap verecegim, merak etmeyin.
Buyurun Sayin Katircioglu.

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Otur yerine!

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Itiraz edildigi zaman...

(AK PARTI, CHP ve HDP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Ugur Bey, rica ediyorum. Ugur Bey, géremiyorum sizi,
arkadaglarimiz var, rica ediyorum. Ben topluca cevap verecegim biitilin elestirilere.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Danigmanlar-...

ILHAMI OZCAN AYGUN (Tekirdag) — Sen misin Plan ve Biitce Bagkan!
BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun Saym Katircioglu.

(AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

CAVIT ARI (Antalya) — Oradan ne konusuyorsun ya, sen kimsin!
AHMET KILIC (Bursa) — Sen buraya...

(AK PARTI ve CHP siralari arasinda karsilikl1 laf atmalar)

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Arkadaslar-. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ - Biitiin bu hususlarda...

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Bagkan...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaglar, Ugur Bey; biitiin bu hususlarda gruplarla
konustugumuz hususlari oylariniza sunacagiz. (Giiriiltiiler)

Bir saniye, bir sey sdyleyeyim. Birazdan hem elestirilere cevap verecegim hem de sizin oylariniza
usule iligkin bir¢ok hususu iceren bir teklifi sunacagim. Orada oylarimizla bunlari netlestirmis olacagiz.
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UGUR AYDEMIR (Manisa) — Sayin Baskanim, tesekkiir ediyorum biitiin uyarilarimza. fsmen
uyariyorsunuz beni ama ben hi¢ miidahale etmeden kars1 taraftaki arkadaglar benim konusmama
miidahil oldular. Ben yan taraftaki bir arkadagimla konusuyordum. Kimseyi de ilgilendirmez kiminle
konustugum. Sayin Ar1 niye miidahale etti bana?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ben sizi gormedigim ic¢in tam anlayamadim olayi, kusura
bakmayin.

UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kars tarafa da ismen seslenirseniz daha da. ..
BASKAN CEVDET YILMAZ — Eyvallah, tamam, tesekkiir ediyorum.
UGUR AYDEMIR (Manisa) — Kars1 taraf laf atiyor, kars1 tarafa sdylemiyorsunuz. ..

BASKAN CEVDET YILMAZ — Herkesi uyartyorum, yeri geldiginde herkesi uyariyorum ama
dikkat ederim, daha dikkatli olalim.

Buyurun Sayin Katircioglu.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, tesekkiir ederim Saym Bagkan.
(AK PARTI, CHP ve HDP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, liitfen. ..

Hay Allah’im Ya Rabb’im!

BASKAN CEVDET YILMAZ — Arkadaslar, hatibi dinleyelim liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, Degerli Cumhurbagkani Yardimcisi Fuat
Oktay ve diger biirokratlar, basin emekgileri; hepinizi saygiyla selamliyorum.

Simdi, ag¢ilan usul tartismasinda soylenebilecek seylerden belki de daha genel bir sey sdylemek
lazim gelir diye diisiinerek sunlar1 sdylemek istiyorum sizlere: Simdi, hepiniz biliyorsunuz, esasinda,
vergi kagagl meselesi Tiirkiye gibi iilkelerde ¢ok yaygin bir mesele yani insanlarimiz aslinda vergi
vermek istemiyorlar dogal olarak, boyle bir sosyolojik vaka var. Bu vakanin temel sebebi, bence, devlet
ile toplum arasindaki iligkinin ¢ok yukaridan kurulmus bir iligki olmas1 itibartyla dyle olmus. Yani
insanlar, devleti yukarida bir organ olarak gorerek aslinda, devleti vergileriyle var eden bir halk oldugu
gercegini bizim gibi iilkelerde ¢ok fazla realize...

CAVIT ARI (Antalya) — Ne kafa salliyorsun ya, ne kafa salliyorsun! Tehdit mi ediyorsun oradan?
AHMET KILIC (Bursa) — Hayr, size...

YASAR KIRKPINAR (izmir) — Bizimle konusuyor ya.

CAVIT ARI (Antalya) — Ne kafa salliyorsun tehdit eder gibi! (Giriiltiiler)

BASKAN CEVDET YILMAZ - Sayin Cavit Ari, diizenimizi bozmayn, liitfen, rica ediyorum
sizden.

CAVIT ARI (Antalya) — Bana kafa salliyor, tehdit mi ediyor beni?
BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, liitfen... Hepimiz olgun insanlariz, liitfen...
Sayin Katircioglu, buyurun litfen.
EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Evet, degerli arkadaslar. ..
CAVIT ARI (Antalya) — Hayir, bana. ..
IBRAHIM AYDEMIR (Erzurum) — Bu gergin hal niye?
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Bakin, konusmacinin diizenini bozmus olduk. Liitfen... Miisaade
edelim.

Buyurun Sayin Katircioglu, tamamlayalim.
SALIH CORA (Trabzon) — Baskastyla gériisiiyor, siz iizerinize alintyorsunuz.
(AK PARTI ve CHP siralar1 arasinda karsilikli laf atmalar)

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, artik yeter, bir lafim1 bitireyim, ondan
sonra devam edin isterseniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Evet, buyurun liitfen.

EROL KATIRCIOGLU (istanbul) — Degerli arkadaslar, yani 6zetle sunu séylemek istiyorum: Vergi
kagagi meselesi bizim ciddiye almamiz gereken bir mesele, dolayisiyla da vergi yapilmasi ve biitcenin
olusmasi siirecinin daha seffaf olmasi, daha saydam olmasi ve toplum tarafindan daha goriilebilir
olmasi esasinda vergi kagagini dnlemekte yararli bir etki iiretecektir diye diisiiniiyorum. Ciinkii kabul
edin ki Tirkiye’de... Mesela, Amerika’da, vergi ddeyen vatandas dogrudan dogruya vergisini konu
ederek devletle bir iliski kuruyor, bizde boyle degil. Yani bizde, gercekten, vergi bilinci yeteri kadar
gelismis degil. Dolayisiyla da yani bu Meclisin, bu momentte mi olur, bagka bir momentte mi olur,
nasil olur bilmiyorum ama bu meseleyi seffaflagtirmasi lazim. Yani insanlarimizin sunu anlamalart
lazim: Devlet harcamalari uzaydan gelmiyor, devlet harcamalari kendi ceplerinden geliyor. Dolayistyla
da vergi bilinci yiiksek olursa en azindan devleti kontrol etmek bakimindan... Devletin, en azindan,
bazi harcamalarini denetlemek bakimindan kendinin yetkili oldugunun bilincine ulagmis olmasi lazim.

Simdi, biz “Buna gerek yok, bu usul tartigmasi1 gereksiz.” diyebiliriz ama dogrusunu isterseniz,
bir yerden baktigimizda ¢ok gerekli oldugunu da kabul etmeniz lazim. Yani insanlarimizin, biitce
stirecinin kendisiyle ¢ok yakindan ilgili bir siire¢ oldugunu hissetmesi lazim, biz bunu saglayabiliriz.
Yani teknik sebepler nedir bilmiyorum ama arkadagim Garo Paylan’in 6nerdigi bi¢imde bir yaymin
olmasinda... Biliyorum, baz1 sakincalar olabilir yani sunlar1 daha dnceki yillarda konustuk, onun i¢in
de hatirliyorum “Burasi ¢ok fazla sov alanina doner.” gibi elestirileriniz olabilir ama kabul edin ki
sonugta eger buray1 kasti olarak sov alani héline getirenler var ise halkimiz bunu degerlendirecektir
zaten. Dolayisiyla da benim de 6nerim -arkadagimin 6nerisini desteklemek bakimindan tekrar etmekte
yarar var- gercekten biitce yapim siireci daha seffaf olmalidir, toplumun bir bigimde bilgilenmesini daha
fazla artirmamiz lazimdir. Bunun asil sebebi de yine biit¢enin en 6nemli kaynagi olan vergilerin toplum
tarafindan ger¢ekten daha iyi anlagilmasini saglamak olmalidir diye diisiiniiyorum.

Hepinize tesekkiir ediyorum.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Cok tesekkiir ediyorum.
Boylece arkadaglarimiz goriislerini, elestirilerini ifade etmis oldular.

Ben de miisaade ederseniz Komisyonumuzla ilgili gérdiigiim hususlarda cevap vermeye gayret
edecegim. Ardindan da daha Once hazirliklarini yaptigimiz usule iliskin hususlarda takdirinize
sunacagim bir metin olacak.

Degerli arkadaslar, oncelikle bu korumalarla ilgili Sayin Sener’in bir elestirisi oldu. Tabii ki kendisi
de herhalde kabul eder, giivenlik zafiyeti olusturmadan bu sayilarin en aza indirilmesi ve buradaki
calisma diizenimiz agisindan sikinti olugturmamasi konusunda tiim bakanliklara bu konuda bir yazi
yazacagiz Komisyon olarak, bu hassasiyetleri bakanliklarimiza iletecegiz, onu ifade etmis olayim
ama tabii ki glivenlikten de taviz vermeden buradaki ¢aligma diizenini en uygun, en sivil bir sekilde
stirdiirmeye doniik bir gayret icinde olacagiz.
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Sayistay raporlart hususuyla ilgili de raporlar zamaninda ve mevzuata uygun olarak
Komisyonumuza sunulmustur. Tabii, igerigi tatmin edici bulmak bulmamak, begenip begenmemek
herkesin kendi takdirinde, ona bizim bir yorum yapmamiz miimkiin degil, igerikle ilgili daha ¢ok sizin
ifadeleriniz. Bunlara ilave olarak biz de 6zetlerini cikarip tiyelerimize dagittik. Arkadaslarimiza da
ben bu vesileyle tesekkiir ediyorum. Teknik arkadaglarimiz hakikaten ¢ok kapsamli raporlar okudular,
ozetini kisa stirede ¢ikarip dagittilar, geneli de biitiin liyelerimize dagitildi. Bir taraftan da Sayistayin
burada temsilcileri var, mutlaka sizin veya bagka arkadaglarimizin elestirilerini not edip kurum iginde
mutlaka bu degerlendirmeleri -kendi i¢lerinde de- yapacaklardir diye diisiiniiyorum.

Sayin Erhan Usta soru-cevap kismiyla ilgili bir 6neride bulundu, Divan olarak biz de insallah
unutmayiz, bu hatirlatmay1 yapalim. Yani daha cok ikinci konusmalarda sorulara odaklanilmasini biz
de ingallah bakanlarimizdan rica edelim. Tabii, her yigidin bir yogurt yiyisi var ama Komisyon olarak
biz de aym sekilde sizin dediginizi destekliyoruz. Sorulara miimkiin oldugu kadar dogrudan cevap
verilmesini, sorulari burada karsiliksiz birakmamalarini hatirlatacagiz. Her soruya aninda cevap verme
imkani olmayabiliyor, hazirlik gerektiren veya iste yanlis sdyleme endisesi olan hususlar olabiliyor,
onlara da sonradan yazili cevaplar istiyoruz biliyorsunuz, o usuliimiiz de devam edecek.

Ben simdi arkadaglarimiza sordum “Yazili gelmeyen bir cevap var m1?” diye, bana soylediklerine
gOre biitlin yazili cevaplar geldi. Ha, icerik agisindan eksiktir fazladir, tatmin edicidir degildir, onun
yorumu size ait, ben ona bir sey diyemem ama yazili cevaplar gelmis durumda. Eger varsa hani eksik
gordiigliniiz, bize somut olarak verirseniz onu da ilgili bakanliklara iletiriz ve...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Secerek cevap veriyor bakanlar.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani bana verilen bilgi -burada bir tablo da var, onu da
paylasabiliriz sizinle- yazili biitiin cevaplarimizin geldigini soyliiyor arkadaglarimiz. Varsa atladigimiz
bir sey onu tekrar bakanliklarimizdan isteriz.

Kesin hesap goriismeleri, biliyorsunuz, bizim mevcut diizenimiz i¢inde gelecek yilin biitcesi ile
geemis yilin kesin hesabi ayni anda gorisiiliiyor, boyle bir diizenimiz var. Sunuslarda ve miizakerelerde
kesin hesaba hak ettigi dl¢iide daha fazla dikkat edilmesi, giindem yapilmasi bizim de tabii ki talebimiz
olur; burada ifade edildi, onu da elbette hatirlatmaya calisacagiz 6niimiizdeki siire¢lerde. Bu konuda
bakanliklarimiza bir yazi yazmayi1 da diisiiniiyoruz yani iiyelerimizin kesin hesap konusunda da
beklentilerini, degerlendirme beklentilerini ifade eden bir yaziy1 yine bakanliklarimiza iletecegiz.

Alt komisyon i¢in ancak bir i¢ Tiiziik degisikligiyle miimkiin olabilecek bir sey bu. Biz yine, belli
kendi siirecimiz iginde, mevcut I¢ Tiiziik gercevesinde bu goériismeleri birlikte yapacagiz ama sizlerin
de dedigi gibi, bakanliklarimizin bu kesin hesaba daha fazla vakit ayirmalari, degerlendirme yapmalari
hususunu biz de bir yaziyla bakanliklarimiza iletecegiz.

Degerli arkadaslar, sivil toplum orgiitlerinin katilimi hususu degisik arkadaslarimiz tarafindan
giindeme getirildi. I¢ Tiiziik’iin “Komisyonlarda Yiiriitmenin temsili ve uzman ¢agrilmas1” baslikl
30’uncu maddesi uyarinca, komisyonlar fikirlerini almak ve goriislerine basvurulmak {izere uzman
¢agirma yetkisine sahiptir. Nitekim uygulamada, kanun tekliflerinin komisyon goriismelerine ilgili
kamu kurum ve kuruluslart ile sivil toplum kuruluslar cagrilmaktadir. Komisyonumuz, sivil toplum
katiliminin en yiiksek oldugu komisyonlardan biri oldugumuzu da takdir edecektir diye ifade etmek
istiyorum. Ancak Ozel goriisme ve kanunlagsma siirecine tabi olan biitge ve kesin hesap kanunu
tekliflerinin Komisyon goriigmelerinde sivil toplum kuruluglarinin ¢agrilmasi hususunda Anayasa
ve I¢ Tiiziik’te emredici bir hiikiim bulunmamaktadir. Bununla birlikte, iilkemizde gesitli alanlarda
birgok sivil toplum kurulusunun faaliyet gdstermesi, biitce gibi ¢ok kapsamli konularin ele alindigt
goriismelere davet edilecek sivil toplum kuruluslarinin belirlenmesi asamasini takdir edeceginiz sekilde
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giiclestirmektedir. Ayrica, Komisyon toplant1 salonunun fiziki kapasitesi de dikkate alindiginda, tiim
kesimleri memnun edecek sekilde biitce goriismelerine sivil toplum kuruluslarinin katilimini saglamak
miimkiin olamamaktadir. Bu sebeplerle, teamiil olarak da bu zamana kadar yapilan biitce goriismelerine
higbir sivil toplum kurulusu davet edilmemis, sivil toplum kuruluslarinin biitge goriismelerine katilimi
s0z konusu olmamistir. Ancak ben de daha 6nce bir arkadasimizin yaptig1 vurguyu tekrarlamak isterim:
Burada milletin temsilcileri var. Sivil toplum kuruluslariyla da milletle de siirekli goriisen, diyalog
icinde olan milletin mesru se¢ilmis temsilcileri var burada. Sivil toplum kuruluslarinin goriislerini
de milletimizin genelinin kanaatlerini de biitiin parti gruplarinin ben burada yansitacaklarina da
inantyorum.

Degerli milletvekilleri, Komisyon parti sozciileriyle biitge oOncesi yaptigimiz toplantida
goriismelerin canli olarak verilmesine iliskin talep orada da dile getirildi. Bu arada bu gériismeye
sadece Erhan Bey bir mazereti nedeniyle katilamadi. Sozlii olarak arkadaslarimiz daha sonra bilgi arz
ettiler, diger arkadaslarimizla da toplanip bir 6n degerlendirme yaptik. Burada ben de hem gegmis
uygulamay1 hem de Divanin tutumunu ifade edecegim.

Oncelikle bu taleple ilgili olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin basinla ilgili yénetmeligine
baktigimizda, Bagkanlik Divani karari olarak yiiriirliige giren bu ydnetmeligin 12°’nci maddesinde,
komisyonlarda yayin yapilabilmesiyle ilgili olarak yetkinin komisyon baskaninda oldugunu gériiyoruz.
Yayimn yapilmamasiyla alakali var olan yonetmelik hitkmii bu sekilde ancak bir de isin teamiil ve
yillardir yapilagelen uygulama boyutu var degerli arkadaslar. Plan ve Biitge Komisyonu, diger 18 ihtisas
komisyonundan biridir. Diger komisyonlarin hic¢birinde gériigmelerin canli yayinlanmasiyla alakali bir
ornek s6z konusu degildir. Burada alacagimiz bu yonde bir uygulama yasama teamiillerinde olmayan
bir durum olacaktir. Yayin konusunda sadece bir 6rnek vardir ve o da yine Plan ve Biitce Komisyonunda
yasanmustir. Orada bahse konu goriismelerin canli yayinlanmasi uygulamasi denenmistir. 1997 yili biitge
goriismeleri esnasinda yani 1996 yilinda, su anda da Komisyonumuzun iiyesi olan Sayin Abdiillatif
Sener’in Maliye Bakani oldugu dénemde bu uygulama bir kez denenmistir. Gorlismelerin ilk giiniinde
yani biitce sunusu esnasinda goriismeler sabahm ilk saatlerine kadar siirmiis ve hemen akabinde yani
ikinci giin bu uygulamadan vazgegilmistir. Bu noktada, Komisyon goriismelerinde herhangi bir gizlilik
veya kamuoyundan saklanan bir durum olmadigi hepinizin malumudur. Nitekim tiim Komisyon
tutanaklar1 “web” sitesinden yayinlanmaktadir. Isteyen herkes buradaki biitiin detaylariyla goriislere
oradan ulagma imkanina sahiptir. Sizler -ve hatta Sayi Bakanlarimiz da- farkli platformlar1 kullanarak
konusmalarmizi canli olarak da verebilmektesiniz. Burada da kisitlayici bir uygulama yoktur, yeter ki
baskalari ¢ekilmesin, kimsenin izni olmadan birini bir vekilimizin veya baska bir kisinin ¢gekmesi takdir
edersiniz ki dogru olmaz. Burada da kisitlayici bir uygulama yok.

Burada Divan olarak kararimiz: Yillardir siiregelen ve diger komisyonlarda da teamiil olarak
uygulanan mevcut uygulamanin devamidir. Mevcut uygulamada, iilke genelinde faaliyet gdsteren
5 haber ajansi salona girmekte, sunumlari ve cevaplari ¢gekmekte ve diger tiim basin organlari bu
ajanslarin sisteminden yayinlar1 alabilmektedir. Bu uygulamaya devam edecegimizi, liyelerin 1srarlt
olmasi halinde mevcut uygulamanin devamini oya sunacagimizi belirtmek isterim.

IV.- KARARLAR
1.- 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi (1/283) ile 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin

Hesap Kanunu Teklifi'nin (1/282) ve Sayistay tezkerelerinin goriismelerinde uygulanacak usul ve
esaslara iliskin karar

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadaslar, usul oylamalar: hususunda da bir metnimiz
var.
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13 Ekim 2021 Carsamba giinii Komisyonumuzda temsilcisi bulunan siyasi partilerimizin
sozciileriyle bir toplant1 gergeklestirdik -kendilerine de tesekkiir ediyorum- IYI Parti Grubu adima
Erhan Bey vakti takvime uymadig1 i¢in katilamadi, diger arkadaslarimiz katildilar. Bu toplantida
biitge goriisme usullerine iliskin bazi hususlart konustuk ve ortak bir degerlendirme yaptik, goris
ayriliklarimiz zaten buradaki fikirlere yansidi ama biiyiik oranda uzlastigimiz hususlari da burada
oylariniza sunacagim birazdan. Bu cergevede, temel olarak konusma siirelerinin diizenlendigi bir
Komisyon karar1 alacagiz. Oncelikle karari okuyacagim, ardindan da oylarmiza sunacagim.

2022 yili Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi ve 2020 yilit Merkezi Yonetim Kesin Hesap
Kanunu Teklifi ile Sayistay raporlarmin Plan ve Biitge Komisyonundaki miizakerelerine iliskin olarak;

1) Miizakere programinda meydana gelebilecek yer degisiklikleri konusunda Komisyon Bagkanlik
Divanina yetki verilmesi,

2) Komisyonda konusma siirelerinin biitgenin tiimii {izerindeki goriismelerde siyasi parti
gruplarmin sozciileri i¢in yirmi dakika, Komisyon iiyeleri i¢in yirmi dakika, diger milletvekilleri
icin bes dakika; kamu idarelerinin biitgeleri {izerindeki goriismelerde ise siyasi parti gruplarmin
sozciileri i¢in yirmi dakika, Komisyon iiyeleri igin on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakikayla
siirlandirilmasi, dngdriilen siirelere bagl kalinmasi kaydiyla bu siirenin Komisyon tiiyeleri arasinda
paylasilarak kullanilabilmesi,

3) Saym Bakanlarin biit¢e, kesin hesap ve Sayistay raporlarina iligkin sunus konusmalarinin otuz
dakika, sorulara verecekleri cevaplarin otuz dakikayla sinirlandirilmast,

4) S6z ve soru sirasinda Komisyon iiyelerine 6ncelik verilmesi,

5) Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin s6z almasiyla alakali olarak her bir siyasi partinin
Komisyondaki iiye sayisinin en fazla 2 katina kadar liye olmayan milletvekillerine s6z verilebilmesi,
s0z kaydinin miizakerelerin baglamasini takiben iki saat icinde kendi siyasi parti gruplariyla istisare
edilerek Komisyon Baskanlik Divanina basvurmak suretiyle yapilmasi, bu siireden sonra yapilacak
basvurularin dikkate alinmamasi,

6) Komisyon goriismelerinin giinliik programda belirlenen sekilde tamamlanabilmesi amactyla
Komisyon tiyesi olmayan milletvekillerinin konusma siirelerinin sinirlanabilmesi hususunda Komisyon
Bagkanlik Divanina yetki verilmesi,

7) Soru sorma siiresinin Komisyon iiyeleri i¢in on dakika, diger milletvekilleri i¢in bes dakika
olmak {izere toplam on bes dakikayla sinirlandirilmast,

8) I¢ Tiiziik’iin 33’iincii maddesine gore tam tutanak tutulmast,

9) 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi goriismeleri sirasinda baglh cetvellerde veya
hazine yardimlarinda ihtiya¢ duyulabilecek teknik diizeltmelere iligkin olarak Komisyon Baskanlik
Divanina yetki verilmesi,

10) Gerekli hallerde ivediligi olan tekliflerin Komisyon giindemine alinip miizakere edilebilmesi
hususlarini oylariniza sunuyorum: Kabul edenler... Kabul etmeyenler... Kabul edilmistir.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Baskan, itirazimiz var, “Itiraz yoksa...” dediniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Yoksa” demedim, “Oylamaya sunacagim. itiraz olan hususlari
dile getirdiniz.” dedim. Biiyiik oranda da bu konularda uzlastigimizi sdyledim.

ALI SEKER (istanbul) — Bu kararlarla ilgili olarak bir s6z talebim var.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Usul konusunda iiyemiz olmayanlara s6z veremiyoruz, kusura

bakmayin.
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ALI SEKER (istanbul) — Saym Baskan, milletvekillerine s6z vermiyorsunuz, bir de bizim
hakkimizda karar almissiniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Garo Bey, buyurun liitfen.

V.- ACIKLAMALAR

1.- Diyarbakir Milletvekili Garo Paylan’wn, biitce goriismelerinin canli yaymlanmaswin elzem
oldu-gunu diigiindiigiine ve goriismelerde uygulanacak usul ve esaslara iligkin kabul edilen kararlara
ni¢in katil-madigini kayda gegirmek istedigine iliskin agiklamast

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, bizim taleplerimizle ilgili itirazlarinizin gerekgesini
sOylediniz. Ben de bunlara nigin katilmadigimi kayda ge¢irmek istiyorum miisaade ederseniz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saymn Baskan, simdi, 6ncelikle 2021 yili diinyasinda yastyoruz
yani artik teknoloji cagindayiz, ¢ocuklar artik cep telefonlarindan diinyanin 6biir ucuyla haberlesiyor,
birbiriyle haberlesiyor. Gorsel ¢agdayiz yani ¢ocuklar, gengler, insanlarimiz artik her seyi izleyerek
gormek istiyorlar, yazi okuma aliskanligi maalesef azaliyor yeni diinyada ve gorerek her seyi yasamak
istiyorlar.

Simdi, siz diyorsunuz ki: “1996 yilinda Sayin Maliye Bakanimiz Abdiillatif Sener déneminde...”
Sag olsun, kendisine tesekkiir ediyorum, buna yol vermis ki yiiriitme olarak bu anlamda olmus bu
¢linkii yiiriitmenin yol vermesi gerekir maalesef Tiirkiye’de. O, o zaman olabilmis yani 1996 yilinda
olabilen bir sey, 2021 yilinda, diinya degismis, teknoloji ¢agina gecmisiz, siz diyorsunuz ki: “Ya teamiil
bdyle, boyle gelmis, boyle gider.” O zaman arkadaslar, “Boyle gelmis, boyle gider.” diyeceksek geligim,
degisim, diinyay1 yakalamak, teknoloji ¢agini yakalamakla ilgili bir iddiamiz olabilecek mi? Sayin
Cumbhurbaskani Yardimeisi burada “Teknoloji ¢agina gelecegiz. Tiirkiye’yi uguracagiz. Ay’a gidiyoruz,
uzaya gidiyoruz.” diyecek oyle degil mi? Siz diyeceksiniz ki: “Ya, simdi, ne yapalim? Boyle gelmis,
boyle gider.” diyeceksiniz. O zaman bu kabul edilemez Saym Bagkan. Boyle bir Meclisin yerinde
saymasinin “Boyle gelmis, boyle gider.” deme hakkinin olmadigini diistiniiyorum.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum, goriisiiniizii tutanaga gegirdiniz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ikinci konu da var Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Buyurun.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu acidan canli yayinlanmasinin elzem oldugunu diisiiniiyorum.

Ikinci itirazim su yénde: Sivil toplum kuruluslariyla ilgili dediniz ki...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Ama tekrara girmeyelim Sayin Paylan, sdylediniz az 6nce.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Sayin Bagkan ama itirazim1 kayda gegireyim.

“Cok sayida sivil toplum kurulusu var, Covid ¢cagindayiz.” Saymn Baskan, siz de ¢ok iyi biliyorsunuz
ki her meslek orgiitiiniin bir konfederasyonu var, sendikalarin konfederasyonlar1 var. Mesela, diisliniin
ki egitim alaninda EGITIM SEN var, EGITIM BIR-SEN var, 2 tane kurulus var, 2 kisi gelecek buraya.
Ziraat birliklerinden 2 veya 3 kisi gelecek. Kamu emekgilerinden KESK var, MEMUR-SEN var; 2 kisi
gelecek yani surada 100-150 kisinin oldugu salona 2 kisi gelecek.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Yani siz bdyle diistiniiyorsunuz da diger STK’ler ne diyecekler?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Saym Baskan, hayir, bakin, konfederasyonlar var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “Konfederasyon temsil etmez. Ben direkt gelmek istiyorum.”
derse nasil olacak?
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GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Ama secilmis konfederasyonlar var. Ortaklasiriz, 5 grup ortaklasip
imza atarsak hepimiz bunu savunuruz. Yani 2 veya 3 kisinin buraya gelmemesini savunmanizin dogru
olmadigini diistiniiyorum.

Ugiincii olarak, bakanliklarin sorulara verilecek cevabinin otuz dakika olarak sinirlanmasini dogru
bulmuyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Orada esneklik gosteriyoruz, biliyorsunuz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Onu sdyleyecegim, kayda gegsin diye sdylityorum.

“S ajans” dediniz, 5 ajansla simirladik. Niye sinirladiniz? Bu, bir. Kimdir bu 5 ajans?

BASKAN CEVDET YILMAZ — Soyleyelim.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Yani bu anlamda bu ajanslarin...

BASKAN CEVDET YILMAZ — Zaten iilke genelinde faaliyet gosteren 5 ajans var. Isterseniz,
reklama girmezse isimlerini de sdyleyebiliriz.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, onlari kayda gegirelim, hangileri oldugunu bilelim Sayimn
Bagkanim; bunu rica ediyoruz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Biitiin komisyonlara giren, iilke genelinde orgiitlii...

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Bu agidan sizden bu goriistiniizii yeniden gdzden gegirmenizi ve
sivil toplum kuruluslarinda 5 partinin ortaklasacagi 1, 2 veya 3 sivil toplum kurulugunun her bakanlikta
gelmesini ve biitge goriismelerinin halka ulasmast i¢in, canli yaymlanmasi i¢in gerekenin yapilmasini
talep ediyorum Sayin Bagkan, bu yetki sizde.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Peki, tesekkiir ediyorum, tutanaga gegirdiniz.
ALI SEKER (istanbul) — Sayin Baskan, bir s6z talebim var.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli arkadasim, size séz veremiyoruz. Usul hakkinda i¢
Tiiziik geregi sadece liyelerimize s6z verebiliyoruz, kusura bakmayin.

ALI SEKER (istanbul) — Milletvekillerinin s6z hakkini sinirliyorsunuz.
BASKAN CEVDET YILMAZ — Saym Erhan Usta, buyurun.

2.- Samsun Milletvekili Erhan Usta 'nin, milletvekillerinin konusmalarinda kameralarin gériintii
al-mamasini mantikly bulmadigina ve bunun kabul edilebilir olmadigina iliskin a¢iklamasi

ERHAN USTA (Samsun) — Cok tesekkiir ediyorum, ¢ok kisa konusacagim Sayin Bagkan.

Simdi, gegen yilki uygulamalar da evet, bdyle oldu ama simdi, hakikaten sunu da ¢ok mantikli da
bulmuyorum, ¢ok kabul edilebilir de degil yani burada goriintii alinabilmesi lazim. “Milletvekillerinin
goriintiisi alinmasin.” diyoruz. Burast Meclis ya, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi; konusan da milletvekili.
Onun goriintiisii alinmayacak fakat yiiriitme adina gelen kisilerin goriintiisii hem baslangigta hem
sonda... Ya, burada bir tuhaflik yok mu sizce? Ya, zaten, onlarin goriintiiyle ilgili bir problemleri yok,
istedigi zaman basini ¢agirdiginda istedigi kadar basin kurulusu bakanliga geliyor, sey yapabiliyorlar.
Burada, bakin, Parlamentoda yani hakikaten, ¢ok tuhaf ve bence incitici... Yani sundan yana degilim
tabii ama: O zaman hepsini kaldiralim. Yani burada bilmiyorum, arkadaslar kendisini kétii hissetmiyor
mu? Simdi, buraya kameralar gelecek, Saym Cumhurbaskan1 Yardimcisi konusacak, onun konusmast
bittikten sonra biz konusmaya baslayacagiz, kameralarin hepsi ¢ekip gidecek. En sonda tekrar cevap
verdiginde —bugiin i¢in degil, diger oturumlarda- tekrar gelecekler. Bu kurali da iistelik biz koyuyoruz,
burada oyluyoruz yani “Bdyle olsun.” diye oyluyoruz. Bence bu, yiiriitmeye ¢ok ciddi bir sey yapiyoruz,
bir anlamda bir kiyak yapiyoruz ve yasamanin da giiciiniin ¢ok sinirlandirilmasi anlamina gelir.
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BASKAN CEVDET YILMAZ — Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Hakikaten yani bana ¢ok incitici geliyor. Bilmiyorum siz inciniyor
musunuz, incinmiyor musunuz.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Tutanaga gegirdiniz goriislerinizi.

Tesekkiir ediyorum.

ERHAN USTA (Samsun) — Bunun tekrar bir gézden gegirilmesinde fayda var diye diisiiniiyorum.

II.- OTURUM BASKANLARININ KONUSMALARI (Devam)

2.- Komisyon Baskani Cevdet Yilmaz i, biitce goriismeleri sirasinda salona sl sayida

danisman alinacagina ve Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerinin, salonun fiziki kapasitesinden

dolayr Komisyon iiye-lerinin yerlerine oturmamalar: konusunda hassasiyetlerini beklediklerine iliskin
agtklamasi

BASKAN CEVDET YILMAZ — Degerli iiyeler, ayrica burada oylamayacagimiz ancak sizlerin
dikkatine sunacagim iki husus daha var. Birinci husus, sizlere de belirttigim sekilde salona girislerde
sayisal bir sinirlamaya gittik ve bu sinirlamayla alakali olarak da parti sozciilerimizle genel anlamda bir
uzlagmaya vardik. Aldigimiz prensip kararima gore, gegen sene oldugu gibi bu sene de Téren Salonu’na
her bir parti grubuna ait dontisiimlii olarak sadece 1 danigman alacagiz. Bu arkadaslarimiz dontisiimli
olarak degisebilirler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “2” dedik Sayin Baskan.

BASKAN CEVDET YILMAZ — “2” mi dedik, “1” mi dedik?

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — “2” dedik. Yanlis hatirliyorsunuz, gegen y1l da 2’ydi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sabit 2 kisi olunca 10 kisi oluyor salonda. Dontigiimlii olarak 2
arkadasimiz belirlenecek ve doniisiimli gelecekler.

GARO PAYLAN (Diyarbakir) — Hayir, hayir Sayin Baskan, gegen y1l 2’ydi.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Bunu ayrica konusalim, gerekirse kendi aramizda yeniden bir
miizakere edelim.

Yani sinirh sayida danisman alacagiz. Bu arkadaslarimiz doniisiimlii olarak degisebilirler ancak
sadece, miimkiinse en az say1y1 salonda tutmaya calisacagiz Covid sartlarinda. Size teslim edilecek evrak
veya diger isler icin Biitge Bagkanlig1 personelimiz danigman arkadaglarimiza yardimer olacaklardir.

Ikinci husus ise Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimiz tabii, biitce siirecine ilgi duyuyorlar
dogal olarak ve takip ediyorlar, bu durum bizleri de memnun ediyor ancak salonun fiziki bir kapasitesi
var, iiye olmayan milletvekillerimiz Komisyon iiyelerimizin yerlerine oturduklarinda tiyelerimiz bazen
yer bulamayabiliyorlar, bunu da bizim Bagkanlik Divanina dogrusu iletiyorlar. Bizler de Baskanlik
Divani olarak Komisyon iiyesi olmayan milletvekillerimizin bu konuda hassasiyetlerini bekliyoruz.

Degerli arkadaslar, simdi, biitge sunusu boliimiine geliyoruz.

Sunumlarini yapmak tizere Cumhurbaskani Yardimcimiz Sayin Fuat Oktay’a sdz veriyorum.

Sayin Oktay, buyurun litfen.

VI.- SUNUMLAR

1.- Cumhurbaskant Yardimcisi Fuat Oktayin, 2022 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu Teklifi

(1283) ile 2020 Yili Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi (1/282) hakkinda sunumu (**)
ok

(1/283) ile (1/282) esas numarali Kanun Teklifleri tutanaga eklidir.
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CUMHURBASKANI YARDIMCISI FUAT OKTAY - Tesekkiir ederim Sayin Bagkan.

Saym Bagkan, Plan ve Biitge Komisyonunun c¢ok degerli iiyeleri, basinimizin ¢ok degerli
mensuplari; hepinizi sahsim ve Cumhurbagkanimiz adina saygi ve muhabbetle selamliyor, 2022 Y1l
Merkezi Y onetim Biitge Kanun Teklifi ve 2020 Y1l Kesin Hesap Kanunu Teklifi goriismelerinin hayirlt
olmasini diliyorum.

2022 Y1l Merkezi Yonetim Biitce Kanun Teklifi 15 Ekim 2021 tarihinde Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulmustur. Bugiin ise Gazi Meclisimizde 2022 Y1l1 Merkezi Y 6netim Biitge Kanun Teklifi
ve 2020 Y1li Merkezi Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi Plan ve Biitge Komisyonu goriismelerine
baslamis bulunuyoruz.

Saym Bagkan, Plan ve Biitce Komisyonunun degerli iiyeleri; gectigimiz yil yaptigimiz biitce
goriismelerinde Covid-19 krizini firsata g¢evirerek salgin cenderesinden giiclenerek ¢ikacagimizi
ifade etmistim. Hamdolsun, biiylime rakamlarindan ihracat rekorlarini, sanayi tiretimimizdeki artistan
kesintisiz devam eden saglik hizmetlerimize kadar ilerlemelerle dolu bir y1l gecirdik. 2022 y1l1 biitgemizi
de Tiirkiye’yi daha da biiyiitmek, gelistirmek ve kalkindirmak iizere hazirladik. 2022 yili biitcemiz,
Cumhurbagkanligi hitkiimet sistemine gecisimizin ardindan hazirladigimiz 4’tincii biitgemizdir. Biitge
teklifimizin temel misyonu, 2053’e giden yolda tiim sektor ve alanlar1 kapsayan, saglam, siirdiiriilebilir
ve seffaf bir mali sigrama zemini olugturmaktir. Amaci, kiiresel salgina da bagli olarak dengelerin
yeniden sekillendigi bir konjonktiirde Tiirkiye ekonomisinin gii¢lii bir bigimde yiikselisini stirdiirmesi
ve halkimizin refahinin artmasidir. Az sonra detaylarini paylasacagim calismamiz, iilkemizin i¢
dinamiklerinin yani sira bolgesel ve kiiresel gelismelerin 1s18inda iklim degisikligi ve dijital doniistimiin
etkileri de diistiniilerek hazirlanmigtir. Bu anlamda Yesil Kalkinma Devrimi ve milli teknoloji hamlesini
odagina alan biitge galismamiz yenilik¢i ve ¢evreci bir yapidadir.

2022 Yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi’'miz; sanayi iiretimi ve yiikselen ihracatryla
atilim donemine giren Tiirkiye ekonomisinin biitgesidir; tam donanimli hastanelerimizle {ilkemizin her
yerinde vatandasimizin ayagina gétiirdiigiimiiz saglik hizmetlerinin ve Covid-19 gibi bir salginda dahi
sendelemeyen kaliteli saglik altyapimizin biit¢esidir; okullasma oranindan smif mevcuduna, egitim
materyallerinin kalitesinden uzaktan egitim altyapisina sahip oldugu potansiyelle pek c¢ok iilkeden
istiin konumda olan ve donanimli nesiller yetistiren Tiirk maarif geleneginin ve egitim sistemimizin
biitgesidir; kazan kazan temelinde kurulan is birlikleriyle ihracatta rekorlara kosan, e-ticaret destekleri
ve dijital giimriik uygulamalariyla rekabetgiligi gii¢lendiren ticaret vizyonumuzun biitgesidir; dort bir
yanin yollarla, kopriilerle, tinellerle, barajlarla, nice altyap1 yatirimlartyla donattigimiz, fiber aglarla
diinyaya bagladigimiz ulagtirma ve haberlesme altyapimizin biit¢esidir; Milli Yapay Zeka Stratejisi ve
Uzay Programi’ni adim adim hayata geciren, dijitallesmede vites yiikselten milli teknoloji hamlemizin
biitcesidir; taarruzi insansiz hava aracina kadar iiretme kabiliyetine sahip, savunma alaninda dengeleri
degistiren yerli ve milli savunma sanayimizin biitgesidir; Yesil Kalkinma Devrimi’ni odagina alan
ve akilli sehir uygulamalarmi destekleyen ¢evre ve sehircilik vizyonumuzun biitgesidir; bereketli
arazilerini en verimli sekilde ziraatla bulusturan, ata tohumuna, su kaynaklarina, gida arzina ve endemik
zenginlige sahip ¢ikan Tiirk tarimimin biitgesidir; salginin etkilerine ragmen diinyanin dort bir yanindan
ziyaretci agirlayan, saglik ve termal turizminden yayla turizmine, su alt1 dalig turizminden kis turizmine
potansiyelini ¢esitlendiren Tiirkiye turizminin biitcesidir; olimpiyatlarda yarisan sporcularimizi
yetistiren, iilkemizin dort bir yaninda genglik merkezleri ve spor tesisleriyle genglere dokunan genclik
ve spor camiamizin biit¢esidir; hukukun Gistiinligi, yargi bagimsizlig ve tarafsizligi ile insan haklarini
esas alarak yarg1 hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayan adalet sistemimizin
biitgesidir; koruyucu aile hizmetlerinden kadinin giiclendirilmesine, yasli bakim hizmetlerinden engelli
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vatandaslarimizin hayata katilmasina kadar pek ¢ok alanda toplumun kilcallar1 i¢in yaptigimiz sosyal
calismalarin biitgesidir; TANAP, TAP ve TirkAkim gibi mega enerji is birliklerinin pargasi olan, mavi
vatanda yaptigimiz kesiflerle gelecege bugiinden daha umutla bakan ve yenilenebilir enerjiyi 6nceleyen
enerji politikalarimizin biitgesidir; mazlum ve magdur neredeyse onun yaninda olan, Suriye’de,
Libya’da, Azerbaycan’da insani dramlarin dniine gecen Tiirk modeli insani diplomasinin biit¢esidir;
simirlarimizin i¢inde ve disinda terdr unsurlariyla miicadele eden, vatanimizin her karigini ve mavi
vatani sarsilmaz bir iradeyle koruyan kahraman giivenlik gii¢lerimizin biitcesidir.

Kiiresel ekonomik belirsizliklerden terér tehditlerine, bolgesel krizler, kiiresel 1sinma ve gevre
felaketleri gibi yeni sinamalara kadar her alanda olumlu yonde ayrisarak hedeflerimize dogru yiiriimeyi
stirdiiriyoruz. Covid-19 salgini sebebiyle artan kiiresel belirsizlik ve enflasyon kaynakli sikintilarin
da farkindayiz. Bunlarin {istesinden gelecek, aksayan yonleri bertaraf edecek olanlar da yine bizleriz,
biitcemizi de bu bilingle hazirlamis durumdayiz. 2022 yili biitgemiz, sagladigimiz ilerlemeleri daha
da Gteye tastyacak, her bir vatandasimizin beklentisi, talepleri ve hayalleri dogrultusunda yeni basart
hikayelerimizin dayanagini olusturacaktir. 2022 biitgemizle “zor” denilen yatirimlarn birlik ve
beraberlik ruhuyla kolaylastirmaya ve hayata gecirmeye devam edecegiz.

Sayin Baskan, Degerli Komisyon {iyeleri; biitge sunumumda 6nce kiiresel ekonomi ve Tiirkiye
ekonomisi iizerindeki degerlendirmelerin ardindan 2022 yili biitcemizde 6ngoérdiigiimiiz ana hususlara
deginecegim. Sunusum; kiiresel ekonomik goriiniim, Tiirkiye ekonomisinde genel goriiniim, kamu
maliyesinde bugiine kadarki kazanimlar, Covid-19 salginina yonelik ekonomik tedbirler, orta vadeli
programdaki temel politikalar ve biitce ongoriileri, 2022 yili biitge dngoriileri ve 2020 yili merkezi
yonetim kesin hesabi, 2021 yili merkezi yonetim biitce gerceklesmeleri, 2022 yili merkezi yonetim
biitcesi gelir politikalari ve uygulamalart boliimlerinden olusacaktir.

Saym Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri; oncelikle biitgemizi nasil bir kiiresel ekonomik
konjonktiir igerisinde hazirladigimizi sizlerle paylasmak istiyorum.

Kiiresel salginin etkileri gelismis ekonomiler dahil olmak {izere tiim diinyada ciddi kapanma ve
kisitlama Onlemlerini beraberinde getirmistir. Alinan tedbirler ve asilarin gelistirilmesi neticesinde
vaka sayilart diismiis ve kisitlamalarin kaldirilmasiyla diinya ekonomisi kismi bir toparlanma
stirecine girmistir. Salginin bagindan itibaren gelismis ekonomilerin biiyiik capli genisletici para ve
maliye politikalarini siirdiirdiikleri goriilmiis, bu gelismeler kiiresel ekonominin 2021 yilinda goreli
bir toparlanma egilimine girmesinde belirleyici olmustur. Ekonomik tesvik paketleri uygulamaya
koyan iilkeler ekonomilerini para veya maliye politikalartyla desteklemeye calismislardir ancak salgin
kaynakli kapanma uygulamalar1 ve sosyal mesafe onlemleri ekonomileri olumsuz etkilemistir. Bu
anlamda, salgindan en ¢ok etkilenen hizmetler sektoriiniin kiiresel diizeyde 6nemli bir istihdam kaynagi
olmasi, is giicli piyasasindaki toparlanmanin {iretimdeki toparlanma egiliminin gerisinde kalmasina
neden olmustur.

Sayin Bagskan, Degerli Komisyon iiyeleri; salginin etkisiyle kiiresel bitylimeye iliskin tahminler de
asag1 yonlii glincellenmistir. Uluslararasi Para Fonunun 2021 yil1 Ekim ay1 Diinya Ekonomik Goriiniim
Raporu’na gore, 2020 yilinda goriilen yiizde 3,1’lik daralmanin ardindan diinya ekonomisinin 2021
yilinda yiizde 5,9; 2022 yilinda ise ylizde 4,9 biiyiimesi 6ngoriilmektedir. Rapora gore, 2020 yilinda
yiizde 4,5 daralan gelismis iilkelerin 2021 yilinda ytizde 5,2; 2022 yilinda ise ylizde 4,5 biiyliyecegi
tahmin edilmektedir. Kiiresel biiylime performansinda ekonomiler arasinda ayrigmanin devam etmesi
yine beklenenler arasindadir. Rapora gore, 2021 yilinda Amerika’nin yiizde 6, avro bdlgesinin ise ylizde
5 biiylimesi beklenmektedir; 2022 yilinda ise bu iilkelerin sirasiyla yiizde 5,2 ve yiizde 4,3 oraninda
biiyliyecegi tahmin edilmektedir. 2020 yilinda ylizde 2,1 daralan gelismekte olan ekonomilerin 2021
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yilinda yiizde 6,4; 2022 yilinda ise yilizde 5,1 oraninda biiylimesi beklenmektedir. Astya olan erisim
gelismekte olan ekonomilerde ne yazik ki sinirlt kalmistir. Nitekim Eyliil 2021 tarihi itibartyla niifusun
tam olarak asilanma orani gelismis lilkelerde yiizde 58 iken gelismekte olan ekonomilerde bu oran
yiizde 36’dur.

Salginin biiytime tizerindeki etkileri is glicii piyasasi iizerine de dogrudan yansimaktadir. 2021
yilinda istihdamdaki artis egilimine ragmen bir¢ok iilkede liretim ve istihdam a¢ig1 da devam etmektedir.
Ozellikle sosyal temas gerektiren hizmetler sektoriinde ve toparlanmada en gecikmeli sektdr olan
turizm sektoriinde istthdamin kiiresel 6lgekte baski altinda oldugu goriilmektedir.

Sayin Bagkan, Degerli Komisyon iiyeleri; 2019 yilinda yilizde 0,9’la son yillarin en diisiik
biiytimesini kaydeden uluslararast ticaret 2020 yilinda yiizde 8,2 seviyesinde diisiis kaydetmistir. 2021
yilinda kapanma 6nlemlerinin hafifletilmesiyle kiiresel aktivite ve ticarette ivmelenme goriilmiis olup
uluslararasi ticaretin ylizde 9,7 artis gostermesi beklenmektedir. Kiiresel ticaret hacminin 2022 yilinda
ylizde 6,7 artacag tahmin edilmektedir.

Salgin nedeniyle kiiresel tedarik zincirlerinin isleyisinde diinyanin ana tedarik merkezi olarak
kabul edilen Dogu Asya iilkelerine olan bagimlilik sorgulanmaya baglanmistir. Belirli bir merkez
yerine, tedarik mesafelerini ve siirelerini kisaltacak yeni tedarik zincirleri ve yeni tedarik zinciri aglart
ve alternatif {iretim tisleri olusturulmasi ¢alismalart hizlanmistir.

Kiiresel ticarette toparlanma goriilmekle birlikte, salgmin kiiresel arz ve talep lizerindeki etkileri
hala stirmektedir. Tedarik zincirinde yasanan aksakliklar, ara mali temininde yasanan sikintilar iiretim
faaliyetlerini olumsuz etkilemeyi siirdiirmektedir. Arz ve talep arasindaki bu tiir dengesizlikler fiyatlara
kiiresel anlamda olumsuz yansimaktadir. Nitekim 2021 yilindaki hizli talep artisiyla birlikte kiiresel
Olgekte emtia fiyatlari ile uluslararasi navlun bedelleri artig gostermistir. 15 Ekim 2021 itibartyla bir
onceki yila gore navlun fiyatlan yiizde 229,3; emtia fiyatlar ise yiizde 46,2 yiikselmistir. Kiiresel
enflasyonun kalict olmasma bagli olarak beklentilerin bozulmasinin yani sira gelismis iilke para
politikalarinin sikilasmast durumunda kiiresel finansal kosullar ¢ok daha kirilgan bir héle gelebilecektir.

Sayim Bagkan, degerli tiyeler; kiiresel gelisme ve degerlendirmelerden sonra, Tiirkiye ekonomisine
iliskin tespitlerimizi de sizlerle paylasmak istiyorum.

Salgina baglt olarak 2020 yilinin ikinci ¢eyreginde ekonomik bilylime kesintiye ugramis ancak
alman etkili Onlemlerimiz sayesinde yilin ikinci yarisindan itibaren ekonomimiz toparlanmaya
baslamistir. Tiirkiye, salgma ragmen 2020 yilinda yilizde 1,8 biiylime kaydederek G20 iilkeleri
arasinda Cin’den sonra en hizli ve pozitif bityliyen 2°nci iilke olmustur. 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde
hiz kazanan asilamanin da etkisiyle ekonomimizdeki toparlanma siireci devam etmistir. Yiizde 21,7
biiyiime kaydettigimiz 2021 yilinin ikinci ¢eyreginde G20 igerisinde en yiiksek biiylime siralamasinda
2’nci sirada yer aldigimiz malumlarimiz. Yilin ilk yarisinda Tiirkiye ekonomisi yiizde 14,3 biiylime
saglamistir. Bu donemde 6zel tiiketim ytlizde 14,8 artarken toplam sabit sermaye yatirimlar: yiizde
16,4 bliytimiistiir. Ayrica, net mal ve hizmet ihracatinin yilin ilk yarisinda biiyiimeye katkist 3,9 puan
olmustur. Yilin dgiincii ¢eyregi itibaryla kisitlayict dnlemlerin kaldirilmas: normallesme siirecine
o6nemli katki saglamistir. Son ¢eyrekte de ekonomide canliligin devam ederek 2021 yili genelinde
ekonomimizin yiizde 9 biiylimesi beklenmektedir. 2022 yilinda ise ekonominin iiretim ve talep yoniiyle
dengeli bir goriiniim sergileyerek yiizde 5 bliylimesi hedeflenmektedir.

Sayin Baskan, degerli Komisyon iiyeleri; Covid-19 salgmimnin 6zellikle y1lin ilk yarisindaki etkisiyle
2020 y1l1 genelinde 6nceki yila gore istihdam 2,8 puan, is giiciine katilim orani ise 3,6 puan gerilemis;
2020 y1l1 issizlik orant ise yiizde 13,2 seviyesinde gergeklesmistir. Salginin is giicii piyasast iizerindeki
etkilerinin azaltilmas1 amaciyla kisa ¢alisma 6deneginden fesih kisitina pek cok tedbir uygulamaya
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konulmustur. Bu tedbirlerin ve toparlanma siirecinin etkisiyle salginin basta hizmetler sektorii olmak
iizere istthdamda ve is giiciine katilimda meydana getirdigi kayiplar telafi edilmistir. 2021 y1l1 Agustos
ay1 itibartyla sanayi, ingaat ve hizmetler sektorlerinin tiimiinde istihdam salgin dncesindeki diizeyinin
tizerindedir. Yilin kalan doneminde, ekonomik faaliyette beklenen olumlu goriiniimiin katkisiyla
isttihdamim ve is giliciine katilimin artmas: sonucunda, yil sonunda issizlik oraninin yiizde 12,6
diizeyinde olacag: tahmin edilmektedir. Oniimiizdeki dénemde, normallesmenin ekonomik aktivite
tizerindeki olumlu etkisinin yan1 sira, ig giicli piyasasina yonelik yapisal doniisiim adimlariin hayata
gegcirilmesi, istihdam ve ig giiciine katilimda iyilesme saglayacaktir. Program doneminde, isttihdamin
yillik ortalama 1 milyon 170 bin kisi artmasi ve is giiciine katilim oranlarindaki artisa ragmen, issizlik
oraninin kademeli olarak gerileyerek program donemi sonunda yiizde 10,9 seviyesinde gerceklesmesi
ongoriilmektedir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; enflasyonu belirleyen en 6nemli faktorlerden biri olan enerji
girdilerinde ve emtia fiyatlarinda yasanan olagan dis1 gelismelerin etkisiyle diinya genelinde
beklentilerin {izerinde ve rekor seviyede bir fiyat artisi izlenmektedir. S6z konusu kiiresel egilime
ragmen, para ve maliye politikalarimizi arz yonlii yapisal politikalarimizla ve verimlilik artisi kanalryla
destekleyerek enflasyonu tekrar tek hanelere indirmeye kararliyiz. Bu kapsamda, uygulamakta
oldugumuz politikalarla enflasyonun belirleyicilerinden olan enerji fiyatlarinin enflasyona en az etki
etmesini saglamaya galistyoruz. Ornegin Bloomberg Terminal verilerine gére, Avrupa’daki dogal gaz
fiyatlarinda son bir yilda 5 kata varan ciddi bir yiikselis yasanmustir, 5 kata varan bir yiikselig. Diinya
genelinde ise dogal gaz fiyatlart gegen yilin ayn1 donemine gore dolar bazinda yiizde 89 oraninda artis
gostermistir. thal komiiriin tonu 2020 yilinda 50 dolar iken 4 katin iizerinde bir artisla 2021 Ekim
aymda 270 dolar1 gérmiistiir.

Ulkemizde ise yenilenebilir enerji basta olmak {izere enerji alaninda yaptigimiz yatirimlar ve dogal
gazda uzun vadeli kontratlara sahip olmamiz, arz giivenligi ve fiyat degisimlerinde 6nemli avantaj
saglamakta; dogal gaz fiyat artiglarinin bir kismi biitgeden karsilanarak tiiketiciye son derece sinirli bir
artis miktar1 yansitilmaktadir. Ornegin, fiyatlar reel olarak Bulgaristan’da yiizde 56,7; Yunanistan’da
yiizde 54, Fransa’da yiizde 24,2; avro bolgesinde ise yiizde 11,7 yiikselis gostermistir. Ulkemiz elektrik
fiyatlar1, Avrupa iilkelerinin elektrik fiyatlarinin oldukga altinda seyretmektedir. 2021 y1l1 ilk dokuz ay1
itibartyla iilkemiz elektrik fiyat ortalamas1 megavat/saat basina 41 avro olup Almanya, Fransa, italya’ya
gore 30-40 avro daha diisiik seviyededir. Kiiresel enerji piyasalarindaki anormal artislar1 gégiisleyerek
vatandasimiza yansitmadik; bundan sonra da kiiresel egilimlerin milletimize etkisini en asgari diizeyde
tutmak i¢in gayret géstermeye devam edecegiz.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; diinyanin her kosesinde salgin kaynakli engel ve riskler ne kadar
zorluga yol agsa da, 2020 yilinda ihracatimizi OVP hedeflerimizi de asarak 169,7 milyar dolarla
kapatmay1 basardik. 2021 yilinin ilk dokuz ayinda cumhuriyet tarihinin en yiiksek ihracat rakamlaria
ulastik. 2021 yili Eyliil ay1 ihracatimiz, gectigimiz yilin ayni ayma gore yiizde 30 oraninda artisla 20,8
milyar dolar seviyesinde gerceklesmistir. Boylece, tarihimizde ilk kez aylik bazda 20 milyar dolar
esigini asmug bulunmaktayiz. Thracattaki bu sahlamigimizla, iilkemizin diinya ihracatindan aldig1 pay,
yine, tarihimizde ilk kez yiizde 1’in iizerine ¢ikmustir.

Ihracatimizdaki bu basarinmn sirri, ihracat desteklerimizin verimli kullanilmasi, sanayici ve
ihracatgilarimizin yogun talebe kapasite artirimlariyla karsilik vermeleri, kaliteli mal sunmalari ve
rekabetci fiyatlar1 ile cografya avantajini kullanmalarinda yatmaktadir. Bunu yine, ireticimizle,
sanayicimizle, ¢alisanimizla birliktelik i¢inde ortak calisarak yaptik, basardik.
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OVP’de belirledigimiz 2022 yil1 igin hedefimiz olan 230,9 milyar dolar ve 2023 y1l1 hedefimiz olan
242 milyar dolar ihracat igin ve hatta bu hedefleri agmak i¢in planli bir sekilde ¢alisiyor, hazirliklarimizi
stirdiiriyoruz. Bir taraftan, uluslararas: arenada iilkemizin menfaatlerini savunmak ve yeni pazarlara
acilmak i¢in diplomasi faaliyetleri ytiriitiirken diger taraftan, ihracatimizdaki artigin siirdiiriilebilirligini
de sagliyoruz. Ana ihracat pazarlarimizdaki toparlanmanin yani sira, kiiresel tedarik zincirlerine hizlt
bir sekilde eklemlenen rekabetci sektorlerimiz ve destekleyici politikalarimizla ihracatimiz yeni
rekorlara imza atmaya devam edecektir.

Son dénemde yesil kalkinma devrimi adina attigimiz adimlarla ekonomimizde 6nemli bir doniisiim
hamlesi baglatmis bulunuyoruz. Uzun vadeli bir déniisiim hamlesinden bahsediyoruz. Ekonominin
pek ¢ok alanini kesen yatay bir alan olan yesil biiylime yaklagimimizla hem iktisadi hem de gevresel
kazanimlar1 siirdiirmeyi amagliyoruz. Yesil Mutabakat Eylem Plani’mizla yesil doniigiim siirecini
sistematik bir sekilde gerceklestirecegiz. Ayrica, Paris Anlagmas1 Meclisimizce onaylanarak yiiriirliige
girmistir.

Yine, Saym Cumhurbaskanimiz iklim degisikligi ve go¢ konusunda hayata gecirmeyi
kararlagtirdigimiz yeni yapisal diizenlemelerin miijdesini de ilan etmistir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligimizin ismi “Cevre, Sehircilik ve Tklim Degisikligi Bakanlig1” olarak degistirilecek, Bakanlik
biinyesinde Tklim Degisikligi ve Uyum Koordinasyon Kurulu olusturulacaktir. Cevre ve Sehircilik
Bakanligimiza bagli olarak yine, Bakanligimizin altinda ilgili tiim birimlerin -sadece kendi Bakanlig1
degil, tiim Bakanlik ve birimlerin- yer alacagi bir Iklim Degisikligi Baskanligin1 da olusturuyor
olacagiz. Bu adimlar, ekonomimizin ¢evreye duyarliliginin artirilmasina ve tiim sektorlerimizle yesil
ekonomiye ilerlemeye yonelik cabalarimizin da gostergesidir. Bunlarla ilgili caligmalar da yine hem
Komisyonumuzun hem de Meclisimizin 6niine gelecektir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; kiiresel konjonktiir ve salginin getirdigi olumsuz kosullara ragmen
finansal piyasalarimiz saglikli bir sekilde ilerlemektedir. Bankacilik sektoriimiiz giiglii durusunu
stirdiirmektedir. Yiizde 17’nin iizerinde seyreden sermaye yeterlilik rasyosu finansal sistemimizin
saglam durusunun 6rneklerinden biridir. En az yiizde 20 oraninda paylarini halka arz eden sirketlere,
kurumlar vergisi oraninin 2 puan indirimli uygulanmasi hayata gecirilmistir. Boylece sirketlerimizin
finansman temininde sermaye piyasalarini daha ¢ok tercih etmeleri tesvik edilmistir. Bu diizenlemenin
de etkisiyle, kiiresel risk istahiin dalgali seyrettigi bu donemde dahi sirketlerimizin 6z kaynaklarla
finansmani artarak stirmiistiir.

2021’in ilk dokuz ayinda 38 adet halka arz islemi neticesinde 16,3 milyar TL’lik arza ulagilmig
olup, birincil halka arz sayis1 tarihi yiiksek seviyesine ¢ikmustir.

Tirkiye, salgin doneminin getirdigi zorluklara ragmen finansal istikrar bakimimdan da giiclii
durusunu siirdiirmektedir; hane halki, reel sektdr ve kamu bor¢lulugu bakimindan Tiirkiye, benzer iilke
ortalamalarinin altinda diisiik bir risklilige sahiptir. Uluslararast Odemeler Bankasi verilerine gore,
2021 yili ilk ¢eyregi itibariyla Tiirkiye’nin hane halki borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani yiizde
17 iken gelismekte olan iilke agirlikli ortalamasi yiizde 52,8 dir.

Finansal kesim disindaki firma borcunun milli gelire oraninda da Tiirkiye, 2021 yili ilk ¢eyregi
itibariyla ylizde 72,3’le diistik risklilige sahiptir. Ayn1 donemde, gelismekte olan iilke agirlikli ortalamast
ylizde 117,3’tiir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; attigimiz adimlar, aldigimiz tedbirler ve gergeklestirdigimiz
reformlar kamu maliyesine olumlu katkilar saglamistir. 2002 yilinda faiz harcamalarinn biitce giderleri
icerisindeki pay1 yiizde 43,2 iken 2022 yil1 biitgesinde bu oranin yiizde 13,7 olmasit dngdriilmektedir.
Biitcede yiiklii faiz 6demeleri yerine baska alanlara kaynak aktarimina imkan saglayarak bunu tiim
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iktidarimiz boyunca siirdiirmeyi basardik. Geride biraktigimiz on dokuz yilda taviz vermedigimiz biitge
disiplinimiz sayesinde bir taraftan kamu borg¢ stokumuzu milli gelire oranla diislirirken diger taraftan
biiyiik altyap1 yatirimlarimi da basariyla gerceklestirdik.

Gorliyorsunuz ki mali basarimiz kagit tizerinde kalmamis, hayata yansimig, halkimiza hizmet
olarak geri donmiistiir. Salgin déneminde de basta saglik ve egitim olmak iizere, kamu hizmetlerine
verdigimiz dnem ve biitgeden ayirdigimiz kaynak halkimiza verdigimiz degerin gdstergelerinden
biridir.

2002 yilinda toplanan her 100 liralik verginin 85,7 lirast faiz harcamalari icin 6denmekteydi,
2022 yili biitgesinde ise her 100 liralik verginin sadece 19,1 lirasinin faiz harcamalarina ayrilacagi
ongoriilmektedir.

2021 yili Ocak-Eyliill doneminde vergi gelirleri gegen yilin ayni donemine gore yiizde 39,7
oraninda artmustir. Vergi gelirlerinin yil sonu itibartyla yillik yiizde 27 oraninda artarak 1 trilyon 58
milyar lira olarak gerceklesmesi 6ngoriilmektedir. Program doneminde de mali disipline bagl kalarak,
kalic1 gelir kaynaklariyla kamu gelirlerinin kalitesini ve vergi tahsilatinda etkinligini arttiracagiz.
Vergi tahsilinde ilkeli durusumuzu koruyarak, vergi yiikiiniin dengeli dagilimini ve vergi mevzuatinin
sadelestirilmesiyle muafiyet, indirim ve istisnalara iliskin glincelleme ¢aligmalarimizi siirdiirecegiz.
Kayit disilikla miicadelemize ayni kararlilikla devam edecegiz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; stratejik Olciitlere gore belirlenen borglanma politikalarimiz
meyvelerini bor¢ stokumuzun kompozisyonunda ve vade yapisinda, salgina ragmen olumlu gelismelerle
vermektedir.

2002 yilinda 9,4 ay olan i¢ bor¢glanmanin ortalama vadesi 2021 yilinin ilk dokuz ayinda 54 aya
yiikselmistir. Devlet i¢i bor¢lanma senedi faizi 2002 yilinda yiizde 62,7 seviyesindeyken, 2021 y1l1 ilk
dokuz ayinda 14,2 seviyesinde kalmustir.

2001 yilinda ytizde 75,5 olan AB tanimli borg stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya orani 2021 yilt
ikinci ¢eyregi itibariyla yiizde 38,4 seviyesine gerilemistir. Kamu borcunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya
orani da 2021 yili ilk ¢eyreginde Tirkiye i¢in yiizde 40,3 iken gelismekte olan iilkeler ortalamasi
yiizde 65,2 diizeyindedir. Oniimiizdeki donemde merkezi yonetim borcu icinde TL dis1 borcun payimi
azaltarak kamu borcunda kur riskini asgari diizeyde tutmaya devam edecegiz.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; salgin sonrasi donemin ekonomik yapilanmasina uygun,
stirdiiriilebilir, gii¢lii ve kaliteli biiylimeye erisim saglamak amaciyla Saym Cumhurbaskanimiz
tarafindan 12 Mart 2021 tarihinde ekonomi reformlart agiklanmig ve 23 Mart 2021 tarihinde Ekonomi
Reformlar1 Eylem Plani yayimlanmistir.

Plan; fiyat istikrar1, istthdam, kamu maliyesi, finansal sektor ve cari agik alanlarinda 6nemli yapisal
doniisiimleri hedeflemektedir Bu basliklar altinda olusturulan eylemler, belirlenen takvim dogrultusunda
kademeli sekilde hayata gegirilmektedir. Bu kapsamda, haziran sonu itibarryla takvimlendirilen 35 adet
eylemin 31 adedini hayata gegirmis bulunuyoruz. Bugiin itibariyla, eyliil sonuna takvimlendirilen 13
eylemden 11’ini ve aralik sonuna takvimlendirilen 74 eylemin 9’unu tamamladik. Béylece Ekonomi
Reformlar1 Eylem Plani kapsaminda takip ettigimiz 154 eylemin yaklasik yiizde 80’ini bu yil sonu
itibariyla tamamlamis olacagiz.

Giiclii bir ekonominin giiglii kurumlar ve koordinasyonla desteklenmesi gerektiginin de bilincinde
olarak, kurumsal yapimizi daha da saglamlastiracak adimlar atmaya devam ediyoruz. Ekonomi
politikalarinin esgiidiim igerisinde daha biitlinciil bir yaklagimla olusturulmasinin ve daha etkin
uygulanmasinin saglanmasi amaciyla Ekonomi Koordinasyon Kurulu olusturulmustur. Ayrica, fiyat
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istikrarmin kalici olarak tesis edilmesine ve siirdiiriilmesine katki saglamak amactyla Fiyat Istikrari
Komitesi hayata gecirilmistir. Finansal Istikrar ve Kalkinma Komitesi ise Finansal Istikrar Komitesine
doniistiiriilmiistiir. Daha 6nce Hazine ve Maliye Bakanligimin bagh kurulusu olan Tiirkiye Istatistik
Kurumu, Cumhurbaskanligr kararnamesiyle iligkili kurulus yapisina donistiriilmistiir. Kurul ve
Komiteler, kurumlarimiz arasindaki is birligini gii¢lendirerek fiyat istikrarma yonelik yapisal konularda
esglidiimii saglama konusunda 6nemli kazanimlar saglayacaktir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; Yaklagik iki yildir kararlhilikla siirdiirdiiglimiiz salgina yonelik
ekonomik tedbirlerimizden de bahsetmek istiyorum. ilk vakalarm iilkemizde goriildiigii 2020 yili
Mart ayinda hizla harekete gecerek Ekonomik Istikrar Kalkam Paketini agiklamis ve iiretim ve
istihdami destekleyen uygulamalari hayata gegirmistik. Isletmelere yénelik finansman kosullarmin
kolaylastirilmasiyla ¢alisma ve sosyal hayata iliskin tedbirleri igeren bir¢ok alanda sagladigimiz
desteklerimizi salginin seyrine gore genisleterek arttirmaya devam ettik. Bu siiregte gelir politikast
araglarini da etkin kullanarak 70,2 milyar TL vergi ve sosyal giivenlik prim ddemelerini erteleyerek
isletmeleri destekledik. Basta bir¢ok mal ve hizmetin KDV oranlar1 ve is yeri kira stopajlari olmak
tizere salginin ekonomideki olumsuz etkilerini bertaraf etmek i¢in indirimler yaptik. Ayrica, salgindan
etkilenen isletmelerimize ciro kaybi, kira ve nakdi destek sagladik. Bu desteklerle 2,5 milyona
yakin esnafimiza toplam 9 milyar TL hibe desteginde bulunduk. Isletmelerin finansmana erisimini
kolaylastirmak amaciyla Kredi Garanti Fonu limitini artirdik. Bu kapsamda, vatandaglara, esnaf ve
firmalara hazine destekli kredi paketleri olusturduk. Toplamda 143 milyar TL tutarinda kurumsal ve
bireysel kredinin ertelemesini yaptik.

Salgmin istihdam {izerindeki etkilerini en aza indirebilmek amaciyla daha fazla caligan ve
isletmemizin kisa ¢alisma Odeneginden yararlanma sartlarini esnettik. Getirilen fesih kisitiyla
igverenlerin c¢aliganlar1 {iicretsiz izne ayirmalarina imkan sagladik, bu kapsamda {icretsiz izne
cikarilanlara nakdi iicret destegi verdik. Is yerlerinde haftalik normal caligma siirelerine déniilmesini
tesvik etmek amactyla normallesme destegi uygulamas: getirdik.

Salgin kapsaminda ekonomiyi desteklemek amaciyla alinan tedbirler 2021 yili Agustos ay1
itibariyla toplam 705,5 milyar TLye ulasmistir. Bu kapsamda Covid-19 salginiyla miicadele kapsaminda
uygulanan tedbirlerin ekonomik biiyiikligii ise gayrisafi yurt i¢ci hasilanin yiizde 10,6’sina ulagmustir.

Sayin Bagkan, degerli iiyeler; Covid-19’a karst vatandaslarimizin asilanmasi ve yerli as1 gelistirme
stirecine iliskin olarak da Komisyonunuza bilgi vermek istiyorum. Asilamada bu y1l énemli bir mesafe
katettik. Our World in Data aragtirmasina gore 19 Ekim 2021 tarihi itibartyla diinyada uygulanan
toplam as1 sayist 6,71 milyar diizeyine yiikselirken en az 1 dozla asilanmis olanlarin diinya niifusuna
orani yiizde 49 seviyesine ulagmistir.

Ulkemiz agilamada diinyanin en basaril iilkeleri arasindadir. Uygulanan 114,4 milyon doz astyla
Tiirkiye diinyada 7°nci sirada yerini almistir. Ulkemizde 18 yas iistii niifusun yiizde 76,7’sine 2 doz ast
uygulanmustir. Toplam niifusa oranla en az 1 doz asilananlarin orani ise yiizde 66 olup bu oran diinya
ortalamasinin lizerindedir.

Giglii saglik altyapimizla tiim vatandaglarimizin astya erisimine yonelik siiregleri bugiine kadar
basariyla yonettik. Bununla birlikte vatandaslarimizin sagligini ve refahini giivence altina almak igin
yerli as1 calismalarint destekliyoruz. Yerli agimiz olan Turkovac’in faz3 calismalari son hizla devam
etmektedir. Virlis Benzeri Par¢acik (VLP) asimizin da faz2 asamasi tamamlanmistir, dniimiizdeki
giinlerde faz3 asamasina gegmesini bekliyoruz. Calismalarini yakindan takip ettigimiz yerli agilarimizi
en kisa slirede vatandaslarimizin ve tiim insanligin hizmetine sunmay1 hedefliyoruz.

30




20.10.2021 T: 4 0:1

Sayin Baskan, degerli iiyeler; biitge siirecinin sadelestirilmesi, kamuoyunun tek temel belgeye
odaklanmasinin saglanmasi amaciyla orta vadeli program ve orta vadeli mali plan OVP altinda
birlestirilerek tek belge haline getirilmistir. Orta vadeli programla salgin sonrasi toparlanma siirecinde
makroekonomik istikrarin korundugu, cari acigin kademeli diisiiriildiigii; stirdiiriilebilir, yiiksek,
kapsayici bitylime ortamini saglamayi amagliyoruz. Enflasyonla miicadeleyi kararlilikla siirdiirmek,
yurt i¢i tasarruflar1 artirmak, 6zel yatirim kaynakli biiyiime yapisini olusturmak ve finansal istikrart
gliclendirmek program déneminde temel makroekonomik dncelikler olacaktir.

Salgin sonrasi toparlanma siirecinde gelismis lilkelere yakinsama siirecimiz de hizlanacaktir. 2002
yilinda 9.279 dolar olan satin alma giicii paritesine gore kisi basi gelirimizin 2022 yilinda hedefledigimiz
biiyiime artistyla 33.605 dolara ¢ikmasini bekliyoruz.

Sayin Baskan, degerli liyeler; biitce biiyiikliikleriyle ilgili bilgi vermeden 6nce program donemine
iliskin politika ve 6ngoriilerimizi de paylasmak istiyorum. 2021 yili sonunda gayrisafi yurt i¢i hasilanin
yiizde 3,5’u kadar bir biit¢e ag1g1 olusacagini 6ngérmekteyiz. Salgina iliskin tedbirlerin sitirdiiriildiigi
bu yil, sene basinda yiizde 4,3 olarak hedefledigimiz biitce agigimin gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranini
2020 yiliyla ayni seviyede tutmay1 dngoriiyoruz. Biitce agiginin program doneminde sirasiyla yilizde
3.5, yiizde 3,2 ve yiizde 2,9 seviyelerinde gergeklesmesini hedefliyoruz.

2021 yilinda AB tanimli genel yonetim bor¢ stokunun gayrisafi yurt i¢i hasilaya oranimnim bir
onceki yila gore 3,2 puan azalarak yiizde 36,6 olarak ger¢eklesmesini ve program dénemi sonunda
yiizde 34,7 ye gerilemesini hedeflemekteyiz.

Saym Bagkan, degerli tiyeler; 2020 yili Kesin Hesap Kanun Teklifi’ne iligkin temel biiyiikliiklere
deginerek konugmama devam etmek istiyorum. 2020 yilinda; biitge giderleri 1 trilyon 204 milyar lira,
biitce gelirleri 1 trilyon 28 milyar TL, biitce a¢181 175,3 milyar lira, faiz dis1 agik 43,1 milyar TL olarak
gerceklesmistir.

2020 yilinda 175,3 milyar TL olarak ger¢eklesen merkezi yonetim biitce agigi, baslangigta
ongoriilen agigin 36,4 milyar TL {izerinde; y1l sonu gergeklesme tahmininin ise 63,9 milyar TL altinda
gerceklesmistir.

Sayin Bagkan, degerli tiyeler; 2021 y1li merkezi yonetim biitce gergeklesmelerine iliskin yil sonu
beklentimiz su sekildedir: 2021 yilinda; merkezi yonetim biitge giderlerinin 1 trilyon 506,3 milyar lira,
merkezi yonetim biitge gelirlerinin 1 trilyon 276,3 milyar lira, biitge agigimin 230 milyar 16 milyon lira,
faiz dis1 agigin 50 milyar 473 milyon lira olarak ger¢eklesecegini tahmin ediyoruz.

2021 y1l sonu biitge a¢iginin 230 milyar 16 milyon lirayla biitge baslangic hedefinin 14 milyar 977
milyon lira altinda gergeklesecegini yine tahmin ediyoruz. Bu agigin milli gelire oraninin ise yiizde 3,5
olacagini 6ngoriiyoruz.

Biitce giderlerinin detaylarina bakacak olursak, 2021 yilinda, personel giderlerinin 351,4 milyar
lira, sosyal giivenlik kurumlarma devlet primi giderlerinin 57,4 milyar lira, mal ve hizmet alim
giderlerinin 130,6 milyar lira, cari transferlerin 587,1 milyar lira, sermaye giderlerinin 125,1 milyar
lira, sermaye transferlerinin 18,5 milyar lira, bor¢ verme giderlerinin 56,5 milyar lira, faiz giderlerinin
179,5 milyar lira olarak ger¢eklesmesini bekliyoruz.

2021 yilinda vergi gelirlerinin ise yaklasik 1 trilyon 58 milyar lira, vergi dis1 gelirlerin ise yaklasik
218,4 milyar lira olacagini dngdriiyoruz.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; konusmamin bu bolimiinde sizlere 2022 Yili Merkezi Ydnetim
Biitce Kanun Teklifi hakkinda bazi bilgiler vermek istiyorum.
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2022 yili biitgemiz, ele almis oldugumuz orta vadeli program uyarinca amacglanan ekonomik,
sosyal ve mali hedefleri gbzetecek sekilde hazirlanarak Komisyona sunulmustur.

2022 y1l biitgemizde; biitce giderleri 1 trilyon 751 milyar lira, faiz hari¢ giderler 1 trilyon 510,6
milyar lira, biitge gelirleri 1 trilyon 472,6 milyar lira, vergi gelirleri 1 trilyon 258,3 milyar lira, biitce
ac1g1 278,4 milyar lira olarak dngdriilmiistiir.

2021 yilina gére 2022 yili biitge ddenekleri yiizde 30,1 artmaktadir. Bu artis yaklasik 404,8 milyar
liraya denk diismektedir.

Biitcemizdeki temel harcama kalemleriyle artisi yiiksek olan harcama kalemleri su sekildedir:
Kamu sermayeli kuruluslar basta olmak {izere bor¢ verme giderleri 2021 yilina gore yiizde 62,2 oraninda
artarak 38 milyar liradan 61,6 milyar liraya yiikselmistir. Mal ve hizmet alim giderleri 2021 yilina gére
ylizde 43,9 oraninda artarak 89,1 milyar liradan 128,1 milyar liraya yiikselmistir. Sermaye giderleri
2021 yilina gore yiizde 27,5 oraninda artarak 103,7 milyar liradan 132,3 milyar liraya yiikselmistir.

Personel giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet primi giderleri ile personel giderlerini
karsilama 6deneginin toplam biitce giderleri icindeki pay1 yiizde 28,6’dir. Kamu personel giderleri
enflasyon hedefleri ile kamuda istihdam edilecek yeni personel alimi1 kapsaminda bir 6nceki yila gére
yiizde 29,8 oraninda artarak 499 milyar 900 milyon liraya yiikselmistir. Sosyal Giivenlik Kurumuna
yapilan transferler 2021 yilina gore yiizde 8,1 oraninda artarak 280,7 milyar liraya yiikselmistir.
Gelirden ayrilan paylarin toplam biitce giderleri igindeki payr ylizde 11,3°tiir. Gelirlerdeki artig
nedeniyle gelirden ayrilan paylar 2021 yili 6deneklerine gore yiizde 40,4 oraninda artarak 197 milyar
507 milyon liraya yiikselmistir.

2022 yili biitce giderlerinin ekonomik smiflandirmaya gére dagilimi ise su sekildedir: Personel
giderleri 424,8 milyar, Sosyal Giivenlik Kurumlarina devlet primi giderleri 69,1 milyar, mal ve hizmet
alim giderleri 128,1 milyar, cari transferler 657,3 milyar, sermaye giderleri 132,3 milyar, sermaye
transferleri 10 milyar, bor¢ verme giderleri 61,6 milyar, yedek ddenekler 27,4 milyar, faiz giderleri
240,4 milyar Tiirk lirasidir.

2022 yilinda merkezi yonetim biitge gelirlerinin 2021 y1l1 gergeklesme tahminine gore yiizde 15,4
artisla 1 trilyon 472,6 milyar lira, vergi gelirlerinin yiizde 18,9 oraninda artarak 1 trilyon 258,3 milyar
lira, vergi dis1 gelirlerin ise 214,3 milyar liraya ulasacagi tahmin edilmektedir.

2022 yilinda biit¢e gelirlerinin alt kalemleri su sekilde tahmin edilmektedir: Gelir vergisi 257,2
milyar, kurumlar vergisi 172,4 milyar, 6zel tiiketim vergisi 219,4 milyar, dahilde alinan KDV 123,9
milyar, ithalatta alinan KDV 290,8 milyar, motorlu tasitlar vergisi 24,6 milyar, banka ve sigorta
muameleleri vergisi 34,3 milyar, damga vergisi 34,3 milyar, harclar 43,7 milyar, diger vergiler 57,7
milyar, vergi dis1 gelirler 214,3 milyar liradir.

Saym Baskan, degerli iiyeler; 2022 yili biitgemiz, nitelikli istihdam olugturan, ihracata dayals,
istikrarli, dengeli ve gelir dagilimi adaletini gozeten bir biiyiime yapisi olusturma amact dogrultusunda,
salgin sonrasi toparlanma siirecinde bilyiime potansiyelini arttirma, tilkemizin yesil doniisiimiinii
ivmelendirme ve milli teknoloji hamlemiz cercevesinde yenilik¢iligi yayginlastirma hedeflerini
desteklemektedir.

Stirdiiriilebilir ve saglikli gelir kaynaklarmin arttirilmasi igin vergilemede adalet, esitlik,
ongoriilebilirlik ve seffaflik ilkeleri temelinde verginin tabana yayilmasi ve goniilli uyumun
artirtlmasina yonelik caligmalar 2022 yil1 biit¢esinde de siirdiiriilecektir.

Bu donemde mali disipline kararlilikla devam edilerek kaynaklarin verimli kullanilmasi saglanacak
ve tasarruflar1 arttiracak yapisal degisiklikler hayata gegirilecektir.
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2021 y1ili biitcesiyle birlikte hayata gecirilen performans esasli program biitce sistemi, paydaslardan
alman geri doniisler dogrultusunda gelistirilerek, ¢ikti ve sonug¢ odakli biitgeleme yaklagiminin
yayginlastirilmasi saglanacaktir.

Her biitcemizde oldugu gibi, 2022 y1l1 biitgemizde de yatirimlara ayri bir nem veriyoruz. Yatirim
biitcemizi, sektdrlerimizin yenilik¢i ve rekabetci yapisint giiglendirerek, istihdamu arttirarak ve
vatandaslarimizin yasam kalitesine 6ncelik veren projeler {izerine olusturduk.

On Birinci Kalkinma Plani’miz gercevesinde sanayi, saglik, egitim, ulastirma, AR-GE ve tarimsal
sulama gibi sektorlere oncelik vermeye devam edecegiz.

Bu amagla, 2021 yilinda 2,5 katma ¢ikarilan DSI*nin sulama sektérii yatirmmlarini 2022 yilinda da
ylizde 37 arttirarak 12,2 milyar liraya yiikseltiyoruz.

Egitim yatirimlar1 ise her sene oldugu gibi bu yil da oncelik verdigimiz alanlarm basinda
gelmektedir. Tiim cocuklarimizin kaliteli egitime erisimini saglamak amaciyla okullarin fiziki
imkanlarmin iyilestirilmesi, yeni derslik yapimlari, egitim yapilarmin depreme kars: giiclendirilmesi,
okullarin ag alt yapilarmin iyilestirilmesi ve internet erisiminin saglanmasi gibi faaliyetler basta olmak

tizere, Milli Egitim Bakanliginin yatirim biit¢esini 11,3 milyar liradan 15,2 milyar liraya ¢ikartyoruz.

Boylece, Milli Egitim Bakanlig1 yatirim ddeneklerini 2022 yilinda bir 6nceki yila gére yiizde 35
oraninda artirtyoruz. Yiiksekogretim de dahil edildiginde bu artis yiizde 26,4 olacaktir.

Saglik Bakanlig1 ve liniversitelerin saglik sektorii yatirimlarmi toplam 20,1 milyar liradan 30,8
milyar liraya yiikseltiyoruz. 2021 yilinda 1 milyar 125 milyon liraya ¢ikardigimiz organize sanayi
bolgesi ve kiigiik sanayi yatirimlarma ayirdigimiz kaynagi, 2022 yilinda 1 milyar 270 milyon liraya
yiikseltiyoruz. Aymi sekilde, TUBITAK TARAL icin tahsis edilen AR-GE biitgesini 2,5 milyar liraya
yiikseltiyoruz.

Ulastirma ve Altyap1 Bakanliginin toplam sermaye giderleri 6denegini 17,8 milyar liraya ¢ikartarak

kent i¢i ulastirma ve demir yolu yatirimlarina verdigimiz destegi arttirtyoruz.

Cumbhurbaskanlig1 2021 yil1 biitgesinin baslangi¢ ddenegi 4 milyar 39 milyon lira iken, 2022 biitce
teklifi yaklasik yiizde 3,7 azalis gostermis ve 3 milyar 890 milyon lira olarak belirlenmistir.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; iktidara gelirken milletimize, iilkemizi egitim, saglik, adalet ve
giivenlik temelleri tizerinde yiikseltme s6zli vermistik.

Bunlarin icerisinde egitimi dnceliklerimizin en basina almistik. Cagin gerektirdigi her tiirli bilgi
ve beceriyle donatilmig yetismis insan giiclimiizii, ekonomimizin, toplumumuzun ve demokrasimizin
lokomotifi olarak goriiyoruz.

Devletimizin tiim imkanlarini seferber ederek Covid-19 salgininin yogun seyrettigi donemlerde
uzaktan egitim yoluyla evlatlarimizin egitimlerinden kopmamalarini saglamis durumdayiz. Bu
kapsamda, 2 milyon tablet bilgisayari ihtiya¢ sahibi dgrencilerimize ulastirdik ve uzaktan egitimi
basartyla yiiriittik. Bir taraftan bu adimlari atarken diger taraftan yiiz ylize egitimin ikamesinin
olmayacagi gerceginden hareketle yeni egitim ogretim yili i¢in hazirliklarimizi devam ettirdik.
Milli Egitim Bakanligimiz ve Saglik Bakanligimiz okullarda alinmasi gereken 6nlemleri, yapilmasi
gerekenleri birlikte belirlediler, tiim ilgili birimlerimiz ve bakanliklarimiz da buna tam destek verdiler.
Hijyen, temizlik malzemeleri ve maske tedarikini saglayarak velilerimizin, ¢ocuklarini giivenle okula
gonderebilecegi bir altyapry1 sagladik.
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2002 yilinda 7,5 milyar lira olarak devraldigimiz Milli Egitim Bakanligimizin biitgesini 2022 y1linda
189 milyar liraya yiikselttik. Universite ve 6grenci sayisindaki artisa bagh olarak iiniversitelerimize
ayirdigimiz kaynagi da siirekli artiriyoruz. 2002 yilinda 3,1 milyar lira olan yiiksekdgretim kurumlart
biitcelerini 18,6 kat artigla 2022 yilinda 57,7 milyar liraya cikartyoruz. Yiiksekdgretimi de dahil
ettiimizde egitim biitgemizi 2022 yilinda yiizde 29,4 artirarak 273,5 milyar liraya yiikseltiyoruz.

2022 y1li biitgemizden dgrencilerimize dogrudan nakdi ve ayni olarak 6nemli destekler saglamaya
devam edecegiz. Bu kapsamda tahsis edilen 6denek tutart 34 milyar TL’dir. Bu ¢ergevede 1,8 milyon
ogrencimizin faydalandig: burs ve 6grenim kredisi igin 16,7 milyar; 1 milyon 282 bin 6grencimizin
faydalandigi tasimali egitim ve yemek yardim programi i¢in 6,3 milyar; 423 bin engelli evladimizin
faydalanacagi egitim programlari i¢in yaklasik 5,5 milyar; 6grencilerimize destekleme ve yetigtirme
kursu gergevesinde 964 milyon lira; pansiyonlarda barinan 320 bin 6grencimize barinma destegi
olarak 1,4 milyar lira; iicretsiz kitap dagitimi kapsaminda 1,2 milyar; 6zel okul destegi kapsaminda
1 milyar; iniversitelerde uygulanan harg¢ destegi kapsaminda 889 milyon lira destek verilecektir.
Ayrica Ontimiizdeki aydan itibaren yardimci ders materyalleri Milll Egitim Bakanliimiz tarafindan
hazirlanarak ticretsiz dagitilmaya baslanilacaktir. Bu miijdeyi buradan da vermek isterim.

Bunun yani sira kalkinmanin adaletli bir yapiyla saglanabileceginin bilinciyle adaletimizi sadece
yaptigimiz yatirnmlarla degil, evrensel degerler ve mevzuat altyapisiyla da desteklemeye devam
ediyoruz. Yargt hizmetlerinin daha iyi sunulmast i¢in insan kaynaklari, bilisim, kurumsal yap1 ve fiziki
altyapida da 6nemli bir yol aldik. Adalet temellerimizin en 6nemli kurumlarindan Yargitay Baskanligt
icin insa edilen yeni Yargitay binasi, baskentimizin en goérkemli ve miistesna binalarindan biri olmustur.

Diger taraftan, yargi reformlari vesilesiyle hukukun stiinliiginii giiglendiriyor ve demokrasinin
islerligini artirtyoruz. Ne vesayet odaklarinin ne sosyal medyadan hukuk darbesi yapmaya niyetlenen
diplomatlarin ne de hukuki siiregleri siyasallastirmaya g¢alisan gevrelerin yargi isleyisimizde higbir
hiikmii yoktur. Avrupa Komisyonunun yanl Tiirkiye raporu da dahil olmak iizere, adalet sistemimiz dig
etki ve yorumlardan miinezzeh, bagimsiz, tarafsiz ve adil sekilde islemeye devam edecektir.

Giivenlik alaninda terdrle miicadelemiz tim kararhiligimizla devam ediyor, vatanimizin ve
milletimizin giivenligini saglamaya, hak ve menfaatlerini korumaya azami 6nem veriyoruz. Yurt icinde
ve yurt disinda gergeklestirdigimiz operasyonlarla boliicti terdr orgiitiinii kipirdayamaz hale getirdik
ve terdr orgiitiine katilimlari tarihin en diisiik seviyesine indirdik. Ter6r orgiitlerine karsi sinirlarimizda
ve sinirlarimizin hemen 6tesinde tarihimizin en basarili operasyonlarint gergeklestirmenin yani sira
Libya’da darbecilere kars: yiiriitiilen mesruiyet miicadelesinden Karabag zaferine kardeslerimizle
beraber birgok bolgesel basariya imza attik. Dogu Akdeniz’de Tiirkiye’yi ve Kuzey Kibris Tiirk
Cumbhuriyeti’ni bolgede denklemden dislamaya yonelik hamleleri kararli durusumuzla bosa ¢ikardik.

Bolgemizde karst karstya kaldigimiz jeopolitik, giivenlik meseleleriyle i¢c ve dis kaynakli terér
tehditleri, savunma ve giivenlik birimlerimizin ihtiyaglarinin siiratle ve etkin sekilde karsilanmasini,
yerli ve milli savunma sanayimizin gelistirilmesini zorunlu kilmistir. Karsilastigimiz ambargo ve
engellemeler bizleri yerli ve milli savunma sanayimizi gelistirmeye yonlendirmis, bu alanda yerlilik,
millilik oranimiz yiizde 20’den yiizde 80’lere ¢ikarak kendi kendine yeter hale gelmistir. Bu vesileyle
milli teknoloji hamlemize ve savunma sanayisinde tam bagimsiz Tiirkiye hedefine dmriinii adayarak
insansiz hava araglari basta olmak iizere pek ¢ok teknolojiye iilkemizde onciiliik etmis Ozdemir
Bayraktar’a ve iilkemizin kalkinmasina emek veren ahirete irtihal etmis tiim kahramanlarimiza
Allah’tan rahmet diliyorum. Cumhurbaskammiz liderliginde savunma sanayimiz, KOBI’lerimiz,
arastirma kuruluslarimiz, {iniversitelerimiz basta olmak iizere tiim paydaslar1 ve 6zgiin katma degeriyle
iilkemizin gurur vesilesi olmaya devam edecektir.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; 2019 yilinin sonlarinda ortaya ¢ikan Covid-19 salgini halen kiiresel
diizeyde etkisini siirdiirmektedir. Bu siiregte giiglii saglik altyapimiz ve yiiksek asilama oranlarimizla
saglik yonetimini basarili bir sekilde ytriitmekteyiz. Hélihazirda 6nem arz eden saglik sektorii
ihtiyaclari, kiiresel dlgekte etkisini siirdiiren Covid-19 salgimi nedeniyle ilave artis gdstermistir. Bu
kapsamda merkezi yonetim biitgesinden sagliga ayrilan kaynagi Sosyal Giivenlik Kurumu hari¢ olmak
tizere 2022 yilinda yiizde 47,3 oraninda artirarak 122,6 milyar liraya ¢ikardik. Covid-19’la miicadele
kapsaminda as1 temini basta olmak ilizere saglik hizmeti sunumunda siirdiiriilebilirligin saglanmasi
amaciyla hastanelerin yapim, bakim ve onarim giderleri i¢in ihtiya¢ duyulan kaynaga biitcemizde
yer verdik. Saglik sektoriinde bilimsel ¢aligmalarin 6nemini goz dniinde bulundurarak yiiksekogretim
kurumlari saglik uygulama ve arastirma merkezlerine saglik sektorii kapsaminda 6,2 milyar lira kaynak
ayirdik. 2002 yilinda biitceden sagliga ayirdigimiz pay yiizde 2,5 iken 2022 yilinda bu oran yiizde
7’ye ¢ikmig durumdadir. Saglik Bakanligr ve yiiksekogretim kurumlart doner sermayeleri ile Sosyal
Giivenlik Kurumundan yapilacak saglik harcamalar1 da diisiiniildiiglinde saglik alanina iligkin ayrilan
kaynak 304,6 milyar liraya ulasacaktir. Bu kapsamda 2022 yilinda tedavi harcamalari i¢in 142,1 milyar
lira, ila¢ harcamalari igin 75,9 milyar, aile hekimligi igin 13,8 milyar lira kaynak ayirdik.

2022 yilinda 6zel sektoriin yenilik¢i ve tiretken yatirimlarint destekleyecek altyapr yatirimlarina
kaynak ayirmaya devam edecegiz. 2022 yilinda merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki idarelere
sermaye giderleri i¢in 132,3 milyar lira 6denek 6ngoriilmistiir. Hitklimetlerimiz déneminde verdigimiz
onem dogrultusunda yerel yonetimlere biitgeden ayrilan kaynak miktari da artirilmistir. Bu kapsamda
biiyiiksehir ve diger belediyelerimiz ile il 6zel idarelerimize ayirdigimiz kaynag: yiizde 38,6 artirarak
158,2 milyar lira seviyesine yiikseltiyoruz. Hiikimetlerimiz doneminde 6zel amagli bélgesel ve kirsal
kalkinma projelerine, nceki donemlere gore ¢ok yiiksek kaynaklar ayirdik, ayirmaya devam ediyoruz.

Koylerin altyapisii giiglendirmek amaciyla olusturdugumuz KOYDES Projesi icin 1,8 milyar,
SUKAP projesi igin 1 milyar lira kaynak ayirtyoruz. 2002 yilinda biitcenin sadece yiizde 1,3’iine
tekabiil eden sosyal harcamalara ayrilan kaynagi da 2022 yilinda biitgenin yiizde 6’sina yani 104,2
milyar liraya yiikseltiyoruz.

2022 yilinda, 6deme giicii olmayan vatandaslarimizin saglik primi giderlerini karsilamak amaciyla
23,4 milyar lira; 65 yas tstii yaglilarimiz, bakima ihtiyaci olan engelli vatandaslarimiz ve yakinlarina
baglanan ayliklar kapsaminda 15,6 milyar lira, engelli vatandaslarimizin evde bakimina destek
amactyla 13,2 milyar lira, yoksul ailelere elektrik tiikketim destegi kapsaminda 2,4 milyar lira, ekonomik
yoksunluk i¢inde olan ¢ocuk ve genglerimizin aileleri yaninda yetismelerine imkan saglayan sosyal ve
ekonomik destek ddemeleri i¢in 2,5 milyar lira, engelli egitim tasima giderleri i¢in 1,3; esi vefat etmis
kadinlara yardim kapsaminda 353 milyon lira, engelli egitim tasima giderleri iginse 1,3 milyar lira,
asker ailelerine yardim kapsaminda 161 milyon, koruyucu aile uygulamas i¢in yaklasik 295 milyon
lira kaynak ayirdik.

2022 yilinda, biitgemizden tarima ayirdigimiz kaynagi 57,6 milyar liraya c¢ikartiyoruz. Bu
kapsamda, tarimsal destek programlari i¢in 25,8 milyar, tarim sektori yatirnm ddenekleri i¢in 16,3
milyar, tarimsal kredi siibvansiyonu, miidahale alimlari, tarimsal KiT’lerin finansmani ve ihracat
destekleri igin 15,5 milyar lira kaynak ay1riyoruz.

Tarim sektdriine yonelik yatirim 6deneklerini yine artirmaya devam ediyoruz. Tarimsal sulama
yatirimi 6denegi 2020 yilinda 3,7 milyar lira diizeyindeyken 2021 yilinda bu rakami 9 milyar liraya
¢ikardik, 2022 yilinda da bir dnceki yila gore ylizde 39 artigla 12,5 milyar liraya ¢ikariyoruz.
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Sayin Baskan, degerli iiyeler; 6zel sektdr yatirimlarinin yarattigi katma deger ve istihdamin
bilinciyle son yillarda énemli dl¢lide artirdigimiz reel sektor desteklerine 2022 yilinda da tiim hiziyla
devam ediyoruz. Reel kesim destekleri igin biitcemizden 68,9 milyar lira olarak ayirdigimiz kaynak
bunun gostergesidir. Bu kapsamda, Sosyal Giivenlik Kurumu igveren prim édemeleri igin 35,2 milyar,
hazine destekli kefaletle saglanan krediler i¢in 6,2 milyar, tarimsal igletmeler ve ¢iftcilerimiz i¢in faiz
destek tutar1 olarak 9,8 milyar lira, Halk Bankas1 aracilifiyla kullandiracagimiz esnaf kredileri faiz
destegi icin 7,2 milyar, ihracat destekleri kapsaminda 5,2 milyar, kiigiik ve orta 6lgekli isletmelerimizin
desteklenmesi i¢in 1,8 milyar, Sanayi ve Teknoloji Bakanligimiz araciligiyla kullandirilmak {izere
tesvik ddemeleri kapsaminda 2,9 milyar, diger destekler icin 600 milyon lira kaynak ayirdik.

Sayin Baskan, degerli tiyeler; yurt i¢i tasarruflarimizin biiylimemizin siirdiirtilebilirligi ve sermaye
olusumu i¢in 6neminin de farkindayiz. Hane halki tasarrufunun artirilmasi amaciyla olusturdugumuz
Bireysel Emeklilik Sistemi’nde, dogrudan devlet katkisi olarak destegimizi 7,2 milyar liraya ¢ikartiyor,
bu sayede 2022 yili sonunda biitgeden karsilanan toplam devlet katkist tutarini 38,6 milyar liraya
yiikseltiyoruz. Diger taraftan, 2021 yilinda yapilan degisiklikle birlikte, on sekiz yasin altindaki
vatandaslarimizin da Bireysel Emeklilik Sistemi’ne katilimma imkan saglanmistir. Bu kapsamda,
katilimei say1s1 2021 yili Eyliil ay1 itibariyla ¢ok kisa bir siirede yaklagik 75 bin kisiye ulagmustir.

Sayin Bagkan, degerli liyeler; son on dokuz yilda, kamu gérevlilerimizin 6zliik haklarini gdzetmeye
devam ettik, enflasyona da ezdirmedik. 2002-2021 Ekim doneminde, aile yardimi 6denegi dahil, en
diisiik memur maas1 2002 yil1 Aralik ayinda 392 TL iken 2021 y1ili Ekim ayinda 4.881 liraya cikarilmis
olup 12 kattan fazla yiikselmistir. Aile yardimi 6denegi dahil ortalama memur maasi ise 2002 y1l1 Aralik
aymda 578 TL iken 10 kattan fazla artirilarak 2021 yil1 Ekim ayinda 5.852 liraya ¢ikarilmistir.

Saym Bagkan, degerli tiyeler; 2002 yilindan bu yana uyguladigimiz gelir politikalarimizin esas
ve nihai amaci vatandaglarimizin refahinmi artirmaktir. Gelir politikalarimizla, ayn1 zamanda kiiresel
salginin ekonomik ve sosyal etkilerini de dikkate alarak yatirimlari, katma degerli tiretimi, ihracati, yurt
ici tasarruflari, nitelikli istihdami destekleyerek ekonomimizin rekabet giiciinii artirmayi; esnafimiza,
tiiccarimiza destek olmay1 hedefliyoruz.

Yine, gelir politikalari kanaliyla fiyat istikrarina yonelik politikalarin desteklenmesi amaciyla
para politikalarina azami derecede destek oluyoruz. Kiiresel enerji piyasalarindaki anormal yiikseligleri
gogiisleyerek vatandaslarimiza tam olarak yansitmamaya calisiyor, dogal gaz alim maliyetimizin
yaklasik ylizde 43’0, elektrigi ise lretim maliyetimizin yaklasik yiizde 50’si daha disiik fiyata
vatandaslarimiza sunuyoruz. Ulkemiz elektrik fiyatlari ise Almanya, Fransa ve Italya gibi iilkelere gore,
daha onceden de ifade ettigim sekilde, megavatsaat basina 30-40 avro daha diisiik seviyededir.

Saym Baskan, degerli liyeler; kiiresel ekonomik salginin miikelleflerimiz ve vatandaglarimiz
iizerindeki etkilerini hafiflettik. Salginin tilkemizde etkilerinin hissedilmeye basladigi 2020 yilinin Mart
ayindan itibaren vatandaslarimizin vergi ve prim yiikiimliilikklerini erteledik, esnaf ve sanatkarlarimiza
hibe, kira ve ciro kaybi destegi verdik.

Pes pese yasanan dogal afetlerde vatandaslarimizin yaninda durduk. Beyanname ve bildirim
verme, vergi 6deme basta olmak iizere bazi vergisel yiikiimliiliiklerinin siirelerini uzattik ve vergisel

kolayliklar sagladik. Miikelleflerimizin kamuya olan borglarini yapilandirdik.

Egitim hizmetleri, yeme, i¢gme, ulasim, konaklama ve cesitli esnaf faaliyetleri, is yeri kiralama
kiralar1 basta olmak {izere bir¢cok alanda dnemli vergisel indirimleri hayata gegirdik.
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Belirli hizmetlere yonelik uygulanan gelir stopaj ve KDV indirimleriyle enflasyonu azaltici
yoniinde destekledik ve Hiikiimet olarak salginin ekonomik etkilerini asgari diizeye indirdik.
Enflasyonla miicadeleye destek olmak amaciyla Esel Mobil Sistemi’ni etkin bir sekilde kullandik.
Akaryakit iirtinleri izerinden alinan 6zel tiiketim vergisi tutarinda indirimler yaparak bir¢ok sektor icin
girdi mahiyetinde olan akaryakit fiyatlarinin yiikselmesini, daha fazla yiikselmesini engelledik.

Bu uygulamalar nedeniyle dogal olarak dnemli maliyetlere katlantyoruz. Bu kapsamda, y1l sonuna
kadar 125 milyar liralik kamu gelirinden vazgecgerek vatandasimiza, esnafimiza, ¢iftgimize ve reel
sektore giiclii bir destek sagladik.

Saym Bagkan, degerli iiyeler; isttihdam imkanlarinin artirilmasi da uygulamakta oldugumuz
vergi politikalarmin oncelikleri arasinda yer almaktadir. Bu kapsamda, gerek istithdam maliyetlerinin
azaltilmasi gerekse licretler lizerindeki vergi yiikiiniin disiiriilmesi i¢in hiikimetlerimiz doneminde
onemli reformlart hayata gegirdik. 2002 yilinda fon pay1 dahil yiizde 49,5 olan gelir vergisi iist dilim
oranini yiizde 40’a, en alt dilim oranini ise ylizde 22’den yilizde 15’¢ indirdik. Asgari ge¢im indirimi
miiessesesini getirerek ¢alisanlarimizin vergi yiikiinii diisiirdiik. Istihdamin desteklenmesi ve is giicii
maliyetlerinin azaltilmas1 amaciyla, 2022 yili sonuna kadar uygulanmak {iizere, ise alinacak her bir
is¢i igin asgari ticret lizerinden 6denmesi gereken tiim SGK primleri ve vergileri on iki ay boyunca
karsiliyoruz. Yani istthdam maliyetinin yaklasik ylizde 36’sma tekabiil eden 1.556 liray1 biz devlet
olarak karsiliyoruz. Bu destegi kadin, geng ve engelli istthdaminda on sekiz ay olarak uyguluyoruz.

Saymm Bagkan, degerli milletvekilleri; yukarida da belirttigim {izere, ekonomi reform
programimizda yer alan ve toplumun bircok kesimine dnemli rahatlamalar getirecek olan vergisel
diizenlemeleri de birer birer hayata gegiriyoruz. Yiice Meclisimizde kabul edilen kanun teklifiyle,
kiiresel salginin vatandaglarimiz tizerindeki etkilerini daha da hafifletmek amaciyla 835 bin civarinda
basit usulde vergilendirilen esnafimizin kazancini tamamen vergiden istisna ediyoruz. Ciftgimizi ve
tarim sektoriimiizii desteklemek amaciyla tarimsal destekleme 6demelerinden bundan sonraki siiregte
gelir vergisi almayacagiz. Gelir ve kurumlar vergisi miikelleflerimizin siklikla talep ettigi, son donem
gecici vergi beyannamesini kaldirtyoruz. Boylece gerek miikelleflere gerekse meslek mensuplarma is
yiikii agisindan dnemli bir rahatlama saglamis olacagiz. Ayrica, yeni yatirimlar: vergisel agidan tesvik
ediyor, isletmelerimizin sermaye yapilarint giiglendirici ve 6z kaynaklariyla finansmani 6zendirici
diizenlemeleri hayata gegiriyoruz. Miikelleflerimizin vergiye uyum seviyelerini daha da gii¢lendirmek
amaciyla vergiye uyumlu miikellef indiriminden yararlanma sartlarin1 kolaylastirtyoruz. Elektronik
uygulamalarimizi daha da yaygmlastirtyor, e-doniisiim uygulamalariyla vergiye uyum maliyetlerini
azaltiyoruz. Bu konuda nihai hedefimiz, miikelleflerimizin vergi dairesine gitmeden tiim iglemlerini
gerceklestirmesidir. Bu amaca yonelik olarak yaptigimiz son diizenlemeyle, elektronik vergi dairesi
kurulabilmesine yonelik yasal altyapiy1 olusturuyoruz.

Sayin Baskan, degerli iiyeler; Cumhurbaskanligi Kabinesi tarafindan yapilacak icraatlarin yol
haritast olan biitce teklifimiz, milletimize en iyi kamu hizmetini en etkin sekilde ulastirma siarimiz
dogrultusunda hazirlanmigtir. Kiiresel ekonomiye iliskin belirsizliklerin arttigi, risk istahinda
dalgalanmalarin yasandigi, kiiresel emtialarda fiyat artigi, kiiresel enflasyonda artisin yeniden
glindeme geldigi, ekonomik aktivitenin ve ticaretin, ¢ip krizi ve navlun fiyatlarindaki artiglar gibi bazi
aksakliklar nedeniyle baski altinda kaldig bu siirecte, Hiiklimet olarak zamaninda aldigimiz tedbirlerle
ekonomimizi giiglii bir sekilde biiylitmeyi basardik. OVP’yle ¢ergevesini olusturdugumuz temel
politikalarla da ekonomimizin makroekonomik soklara kars1 direncini saglamlastirmay1 amagladik. Bu
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gercevede hazirladigimiz 2022 yili biitgemizi, salginm etkilerini hafifletme, kalkinma hedeflerimize
yakinsama ve vatandaslarimizin refahini artirma yoniindeki ¢abalarimizin dénemli bir parcast olarak
takdirlerinize sunuyoruz.

Biitgemiz, AK PARTI hiikimetleri dsneminde hazirlanan gegmis 19 biitce gibi, Tiirkiye nin basar
hikayelerine ve muzaffer ¢iktig1 miicadelelere dayanak olusturacaktir. Ayrica, Gazi Meclisimizde
stirdiirecegimiz biit¢e goriismeleri, ylirlitme erkinin demokratik yollardan denetlenmesi yoniinde saglam
bir zemin teskil edecektir. Mali disiplinden taviz vermeden yeni hiikiimet sistemimizin sagladigi hiz ve
dinamizmi kullanarak hazirladigimiz biitcemizin milletimiz i¢in en gilizel hizmetlere vesile olacagina
inantyorum.

Konugmami sonlandirirken, 2022 y1li Merkezi Y 6netim Biitce Kanun ve 2020 y1li Merkezi Y 6netim
Kesin Hesap Kanunu Tekliflerinin iilkemize ve milletimize hayirli olmasini diliyor, ¢aligmalarimiz
boyunca sagladigi perspektif, liderlik ve destek nedeniyle Sayin Cumhurbagkanimiza, milli mutabakat
zemininde bulusarak yapisal reformlari uyum iginde hayata gegirdigimiz Cumhur ittifaki’na, biitce
caligmalarini yiiriiten Strateji ve Biitge Baskanligimiza, biitge teklifinin olusmasinda katkida bulunan
Hazine ve Maliye Bakanligi basta olmak tizere tiim bakanliklarimiza; bagli, ilgili, iligkili kamu
kuruluslarimiza, goriis ve onerileriyle katki veren tiim meslek orgiitleri ve sivil toplum kuruluslarina
tesekkiir ediyorum. Komisyon goriismeleri siiresince yapacagimiz ve yapacaginiz yogun ¢aligmalar ve
vereceginiz katkilar i¢in sizlere de simdiden siikranlarimi sunuyorum.

Sayin Baskan ve degerli Komisyon iiyelerimiz, tesekkiir ediyorum.
Tekrar hayirli olsun.

BASKAN CEVDET YILMAZ — Sayin Cumhurbaskan: Yardimcimiz Fuat Oktay’a kapsaml
sunumlart i¢in ben de Komisyonumuz adina ¢ok tesekkiir ediyorum.

Ayrica, basta Strateji ve Biitce Bagkanhigimiz, Hazine ve Maliye Bakanligimiz, Gelir idaremiz
olmak iizere bu caligmalarin hazirlanmasinda emegi gegen tim kurum ve kuruluslarimiza, ilgili
biirokratlarimiza da tesekkiir etmek istiyorum.

Degerli milletvekilleri, 2022 yili Merkezi Yonetim Biitge Kanun Teklifi ve 2020 yili Merkezl
Yonetim Kesin Hesap Kanunu Teklifi ile Sayistay raporlariin geneli lizerindeki goriismeler i¢in 26
Ekim 2021 Sal1 giinii saat 10.00’da tekrar bir araya gelmek tizere birlesimi kapatiyorum.

Tesekkiir ediyorum.

Kapanma Saati: 15.38
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