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2.1. KURESEL EGILIMLER VE TURKIYE
ETKILESIMI

Korumacilik, Artan Belirsizlikler,
Ekonomik Agirlik Merkezlerinde
Degisim ve Yeni Arayislar

17. iki kutuplu diinya diizeninin sona ermesiy-
le birlikte son 30 yillik ddnemde serbestlesme
yaklasimi gii¢ kazanmis, kiiresellesme ekono-
mik, ticari, kiltdrel ve siyasi olarak hakim bir
olgu seklinde 6ne ¢ikmistir. Sireg icerisinde
emege dayali daha disik maliyetli Gretimin
teknoloji transferiyle birlesmesiyle birlik-
te Dogu Asya ekonomileri basta olmak Uzere
gelismekte olan ekonomilerin rekabet giici
kazanmasi sonucunda Uretimde ve ticarette
agirlik merkezi batidan doguya dogru kaymaya
baslamistir. Serbest piyasa ekonomileri basta
olmak Uzere dinya genelinde ucuz igglciine
dayali bir refah dénemi yasanmistir. Degisen
glc dengesiyle cok kutuplu diinya diizenine
gecise yonelik egilimler kargisinda kireselles-
me sireci sorgulanmaya baslanmis, yasanan
ekonomik ve finansal krizlerin de etkisiyle

ticaret basta olmak Uzere pek ¢ok alanda ser-
bestlesmede geri adimlar atilarak korumacilik
egilimi gliclenmistir.

18. Korumaailik egilimleriyle ice kapanma
yaklagiminin gii¢ kazanmaya basladigi bir d6-
nemde tiim diinyay etkisi altina alan Covid-19
kiresel salgim, saglik krizi olmanin 6tesin-
de Ulkeleri insani, ekonomik ve sosyal a¢idan
olumsuz etkilemistir. Salgin, pek ¢ok acidan
ulusal sinirlar ortadan kaldiran kiiresellesme
sirecinin ve sosyal devlet anlayiginin yeniden
sorgulanmasina yol acmig, kendine yeten gii¢-
LU ulus devlet olgusu 6n plana ¢ikarken salgin-
la etkin miicadelede pek cok gelismis tlkenin
yetersiz kalmasi sosyal politikalarin ve uygula-
malarin dnemini ortaya koymustur.

19. Salginin seyrine iliskin belirsizlikler ulus-
lararas1 piyasalarda oynaklig1 artirms, kire-
sel blylime agisindan yeni riskleri 6n plana
cikarms, Ulkeler salginin olumsuz etkilerine
yonelik genisleyici para ve maliye politikala-
rn1 devreye almistir. Salginin dretim ve teda-
rik sireclerini sekteye ugratmasi arz ve talep




dengesizliklerine yol acarak kiresel dizeyde
enflasyonist bir ortama neden olmustur.

20. Salgin siireci, olas1 kiresel soklara ve iklim
degisikligine bagli risklere karsi hazir olmanin
gerekliligi ve yesil donisimin 6nemi konu-
sunda farkindalig1 artirmigtir. Ayrica, yeni Gre-
tim ve calisma bigimleri, artan e-ticaret hacmi
ile dijital donigimi ivmelendirmistir.

21. Cok kutuplu diizene gecis sirecindeki
bloklasmanin dnemli bir yansimasi olarak or-
taya ¢ikan Rusya-Ukrayna savasi, asilamanin
yayginlasmasi ve lasitlamalarin asamali olarak
kaldinlmasiyla hizli bir toparlanma sirecine
giren kiresel ekonomide belirsizlige yol acan
diger bir gelisme olmustur. 2022 yilinin ilk ay-
larinda baslayan catismalar sonucunda kiresel
toparlanma sekteye ugramis, enerji ve emtia
fiyatlarinda artislar kiresel diizeyde enflasyon
egilimini belirginlestirmistir.

22. Rusya-Ukrayna savasi, Amerika Birlesik
Devletleri (ABD)-Cin eksenli ticaret gerilimle-
ri, giderek artan bélgesel ve jeopolitik riskler,
kiresellesmeden ¢ok kutuplu diinya dizenine
gecis surecinin hizlanmasi, enerji kaynaklarina
erisim ve fiyatlandirma ile iklim degisikliginin
etkileri gibi i¢ ice ge¢cmis unsurlar kiiresel eko-
nomide belirsizlikleri artiran 6nemli faktorler
olarak 6ne ¢ikmaktadir.

23. Art arda yasanan kiresel soklarin yani sira
uluslararas ticaretin yavaslamasi, yatinm ve
toplam faktor verimliligi (TFV) artisindaki ivme
kayb1 ile demografik gelismeler ekonomilerin
potansiyel blyimesini sinirlarken dinyada
gelir ve firsat esitsizlikleri artmaktadir.

24. Uretim ve ticaret ekseni, gelismis ilkeler-
den basta Asya Ulkeleri olmak Gzere gelismek-
te olan llkelere kaymaktadir. Kiresel ticaret
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hacmi artis1 son donemde ivme kaybetmekte,
salgin ve jeopolitik gerginliklere bagli olarak
artan korumacilik yaklasimlariyla birlikte kura-
la dayali ticaret anlayisindan uzaklasilmaktadir.

25. Basta gelismis ekonomiler olmak izere
Ulkeler; uluslararas1 ticarette kiiresellesme
sirecinin olumsuz etkilerini azaltmaya, tica-
retlerini bélgesellesme cabalan cercevesinde
serbest ticaret anlasmalar (STA)'yla diizenle-
meye devam etmektedir. Kusak ve Yol Girigimi
gibi koridor projeleriyle ilkelerin ticaret agim
genisletme cabalan sirmekte, Afrika ve Asya
Ulkeleri arasindaki ticaret koridorlarinin gelis-
mis Ulkeler arasindaki koridorlara kiyasla daha
hizli bliyimesi ve yeni lojistik aglar ile transit
gecisleri barindiran bolgelerin 6nem kazanma-
s1 beklenmektedir.

26. Yesil ve dijital déniisiim siirecinde kiiresel
isbirligine daha c¢ok ihtiya¢ duyulan bir dé-
nemde korumacilik yaklagiminin artmasiyla
ticarette kisitlamalar, ticaret ve kur savaslan,
azalan rekabetle fiyatlarin yikselmesi nede-
niyle ekonomik riskler yayginlasirken Glkelerin
Uretimde kendine yeterliligi artirmasi ve yerli
endistrilere saglanan destekle dretim ve is-
tihdamin déniisimi ve korunmasi egilimi 6ne
¢ikmaktadr.

27. Artan piyasa aksakliklari kiresellesme-
nin etkisiyle tlkeler arasinda yayilarak ulusal
ekonomileri daha kirilgan hale getirmekte ve
stratejik sektorlerde uzun vadeli yatinm ih-
tiyaclarin1 artirmaktadir. Bu durum kamunun
ekonomide daha etkin bir rol almasini diinya
genelinde yeniden giindeme getirmektedir.

Yesil Doniisim

28. iklim degisikligi nedeniyle doga kaynak-
L afetlerin siklig1 ve siddeti artis géstermek-




tedir. Kuraklik, sel, orman yanginlan ve asin
hava olaylan gibi afetler iklim degisikliginin
etkilerini daha da belirginlestirmektedir. iklim
degisikliginin yanm sira artan nifus, sehirles-
me, ekonomik faaliyetler ile degisen ve cesit-
lenen tiiketim aliskanliklarinin cevre ve dogal
kaynaklar Gzerindeki baskisi artarak devam
etmekte, koruma-kullanma dengesinin sagla-
nabilmesi icin ulusal, bolgesel ve uluslararasi
6lcekteki cabalar yogunlasmaktadir.

29. S6z konusu cabalarda cevresel duyarlilik-
larin yam sira yeni korumacilik egilimleri 6n
plana ¢cikmakta, gelismis ekonomilerin rekabet
glclnidn yiksek oldugu teknolojilerin Gretim
bicimleri Uzerindeki donistirici etkisiyle
disik karbonlu biyime ve yesil ekonomi ile
dogal kaynaklarin sirdirilebilir yénetimi fa-
aliyetleri yayginlasmaktadir. Oniimiizdeki dé-
nemde 0Ozellikle gelismis Glkelerin yesil doni-
simle ekonomilerine rekabet avantaji saglama
cabalarinin daha da artmasi beklenmektedir.

30. Direncli sosyoekonomik ve ekolojik sis-
temler inga etmek icin gerekli olan iklim degi-
sikligine uyum ve emisyon azaltim politikalan
6nemli bir donlsiim firsati sunmaktadir. Bunun
yani sira, yesil déniisim sadece diinya gene-
linde kars1 kargiya kalinan kiresel 1sinma gibi
risklerin azaltilmasina degil ayni zamanda bi-
reylerin daha yasanabilir bir ¢cevrede hayatla-
rnn1 mireffeh bir sekilde sirdirmelerine katl
saglamaktadir.

31. 2020 yili sonrasinda iklim degisikligi reji-
minin uluslararasi ¢ercevesini olusturan Paris
Anlagmas iklim degisikligiyle miicadelede yol
gosterici olmaktadir. Bu kapsamda, ¢ok sayida
tlke net sifir emisyon hedefini ortaya koyarak
karbon fiyatlandirma mekanizmalan, yesil tes-
vik ve diizenlemeler gibi tedbirleri politikala-
rina dahil etmistir. Ancak azaltim hedeflerinde
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henlz gicli kazanimlar elde edilememis ol-
mas1 gelecek dénemde daha kapsamli 6nlem-
lerin alinmasi ihtimalini gliclendirmektedir.

32. iklim degisikligiyle miicadelede azaltim,
uyum, kayip ve zararlarin telafisi, finansman,
teknoloji gelistirme ve transferi, kapasite ge-
listirme konularinda cesitli adimlar atilmakta-
dir. Temiz enerji Uretimi ve enerji verimliligi,
sanayide yesil donlsim, sirdirdlebilir ulasim,
doéngisel ekonomi, yesil altyap1 ve sehir plan-
lamasy, siirdirdlebilir tarim ve gida Gretimi gibi
alanlarda yatirnmlarin hizlanmasi beklenmek-
tedir.

33. iklim degisikliginin olumsuz etkilerine
maruz kalan Glkelerin uyum ve direncg kabili-
yetlerinin gelistirilmesi ile emisyon azaltim
kapasitelerinin yikseltilmesi i¢in finansman
ihtiyaclan giderek artmaktadir. Yesil dondsu-
min saglanmasi énemli miktarda finansman
ihtiyacini ortaya ¢ikardigindan kaynaklarin bu
yondeki yatinmlara daha fazla yonlendirilerek
reel sektoriin donlsiminin desteklenmesi
gerekliligi 6ne ¢ikmaktadir. Heniliz yeterli di-
zeye ulasilamamis olsa da son 10 yilda iklim
finansmaninda belirgin bir artis gézlenmekte
ve iklim degisikligiyle micadelede etkin adim-
lar atan dlkelere ydnelik finansman imkanlan
artmaktadir.

34. Avrupa Birligi (AB) yeni bir biyime strate-
jisiolarak ekonomide kokli bir degisim saglan-
masj, iklim nétr olma hedefinin gerceklestiril-
mesi, 2050 yilinda net sifir emisyonlu, kaynak
verimli ve rekabetci bir ekonomiye ulasilmasi
amaciyla Avrupa Yesil Mutabakati'n1 yayimla-
mistir. Cerceve bir politika belgesi olan Avru-
pa Yesil Mutabakati'min hedeflerine yo6nelik
bircok strateji ve mevzuat diizenlemesi hayata
gecirilmektedir. Bu durum, AB ile yogun ekono-
mik ve ticari iligkileri olan Glkelerin AB dizen-
lemelerine uyum ihtiyacini artirmaktadir.




35. Kaynaklar tiketirken olusan atiklarin de-
gerlendirilerek yeniden kullanimini esas alan
"déngisel ekonomi” uygulamalar uluslararasi
Olcekte benimsenmekte ve yayginlagsmakta-
dir. Buna yonelik, tretim sireclerinin ve Urln
tasannminin dongisel prensiplere uygun hale
getirilmesine odaklanilmakta, drinlerin geri
donistirilebilir, onarilabilir ve tekrar kullani-
labilir olmas1 i¢in dnlemler alinmaktadir.

36. iklim degisikligi, 6zellikle disik gelirli Gl-
keler ve 6zel politika gerektiren gruplar aleyhi-
ne adaletsizlikleri derinlestirmekte olup iklim
politikalarinin kiiresel dl¢ekte Glkelerin ulusal
kosullar 1s1831nda ortak fakat farklilastirilmig
sorumluluklar ve goreceli kabiliyetler ile sos-
yal adalet ve esitlik ilkelerini dikkate alacak
sekilde ele alinmasinin 6nemi artmaktadir.
Buna bagli olarak iklim degisikliginden en cok
etkilenen boélgelerde yasayanlar ile iklim po-
litikasindan etkilenecek insanlar1 korumak ve
desteklemek icin uluslararasi gindemde iklim
adaletiyle ilgili politikalar 6ne ¢ikmaktadir.

Dijital D6niisiim

37. isletmelerin dijital teknolojileri kullammi-
n1 ve dijital dontisimiind hizlandiran Covid-19
kiresel salginiyla birlikte dijital altyap1 ve pa-
zarlama aracglarina, bulut hizmetlerine ve siber
givenlik gibi teknolojik ¢6ziimlere olan talep
artmistir. isletmelere daha saglikli bilgi sagla-
ma, hizli ve dogru karar alma, sirecgleri en iyi-
lestirme gibi firsatlar sunan biyik veri analiti-
gi, nesnelerin interneti, yapay zeka gibi dijital
teknolojilerin kullanimi rekabetcilik icin kritik
bir unsur haline gelmistir. Veri yonetimi, diji-
tal is slirecleri ve otomasyon, yeni is modelleri,
veri glivenligi ve gizliligi, dijital beceri ve yete-
neklerin gelistirilmesi, lojistik ve tedarik zinci-
ri yonetimi ve kamu hizmetleri gibi alanlarda
6nemli bir dénlisim yasanmaktadir.
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38. Yapay zeka alanindaki gelisim hizlanarak
devam etmekte, yapay zeka bir yandan insanin
yeteneklerini tamamlayarak 6nemli firsatlar
sunarken diger yandan insanin yerini alacak
sekilde geliserek issizligi artirma ve gelir da-
gilimim daha da bozma riski tagimaktadir. Ya-
pay zeka teknolojilerinin kamunun dizenleyici
mekanizmalarinin disinda hizli ve kontrolsiiz
gelisimi ve alinabilecek énlemlerin uluslarara-
s1isbirligini gerektirmesi gibi hususlar bu alan-
daki calismalan giiclestirmekte, yapay zekanin
beraberinde getirebilecegi firsat ve tehditlerin
blyikligl ulusal ve uluslararasi diizeyde di-
zenlemeleri elzem kilmaktadir.

39. Elektronik haberlesme altyapilarina olan
ihtiya¢c artarken yeni nesil ag altyapilarinin
yayginlastirilmasi yoniinde politikalar 6n plana
¢ikmistir. Besinci nesil ag (5G)’larin yayginlas-
masi1 ve kullaniminin artmasi yiksek baglanti
kalitesi isteyen ve veri yikiind artiran yeni ne-
sil uygulamalarin 6niini agmaktadir. Bu durum
sabit ve mobil altyapilarin bitiinlesmesinin ve
mobil aglarin 6nemini artirmaktadir.

40. Siber givenligin ulusal givenligin 6nem-
li unsurlarindan olduguna iliskin farkindalik
artmakta, Glkelerin savunma harcamalarinda
siber giivenlige ayrilan pay ve bu alanda insan
kaynagina yapilan yatinmlar éne ¢ikmaktadir.
Yapay zeka ve biyik veri teknolojilerinin bi-
tinlesmesi siber giivenlik yaklagimlarin1 kok-
ten degistirmekte, bu alanda yerli teknolojile-
rin gelisiminin Glkeler arasi siber givenlik gii¢
dengelerinde belirleyici olmasi beklenmekte-
dir.

41. Dagitik verilerin daha giivenli ve seffaf
olarak sunulmasina imkan saglayan blokzincir
teknolojisinin veri korumasi basta olmak tizere
bircok alanda daha yaygin olarak kullanilmasi
beklenmektedir.




42, Teknolojinin gelismesi ve iletisim aracla-
rinin hizlanmasiyla mali piyasalardaki hizmet-
lere iligkin verimlilik yiksek oranda artmak-
tadir. Dijitallesme sireci ve finansal teknoloji
(fintek) sirketlerinin ig yapis sekilleri verimli-
ligi artirarak mali piyasalar dénistirmektedir.
Ozellikle blokzincir teknolojisine dayali olarak
gelisen dijital paralarin merkez bankalan ta-
rafindan kullaniminin yayginlasmasi beklen-
mektedir.

43, Dijital araglara erisimi olan ve bu araglan
kullanabilenler ile bu imkana sahip olmayanlar
arasindaki esitsizlik artmakta, dijital platform
sirketlerinin teknolojik ve iktisadi giclerinin
biyUkligiinin orantisiz bir sekilde artmasiyla
bireysel ve toplumsal davranislan yonlendir-
me imkanlarina sahip olmalar dijital teknoloji-
lere iliskin kamu diizenlemelerine olan ihtiyac
artirmaktadir.

Teknolojik Gelismelerle Déniisen Uretim
Yapisi ve Hizmet Sunum Bicimleri

44, ileri ve yikic1 teknolojiler basta olmak iize-
re bilim ve teknolojide kaydedilen gelismeler;
Uretimi, tiiketimi, ekonomik ve sosyal yapiy1
hizla degistirmekte, rekabet ve donisim si-
recinde dogru teknolojilere yonelmeyi, uygu-
lanan ekonomik politikalarin uyumunu énemli
hale getirmektedir.

45. Tedarik  zincirlerinin  cesitlendirilmesi,
enerji arz giivenliginin giclendirilmesi, orta-
ya cikabilecek yeni soklara kars1 dayanikliligin
artirilmasy, net sifir emisyon hedeflerine ula-
silmasi gibi pek ¢ok kiiresel sinama karsisinda
arastirma ve gelistirme (Ar-Ge) ile yenilik faa-
liyetleri kritik 6nemdedir. Bugiinden bu alan-
lardaki gelismeleri benimseyen ve daha fazla
kaynak ayirarak sireci aktif yoneten Glkelerin
gelecegin dinyasim sekillendirmede daha
6nde olmalari beklenmektedir.
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46. Ar-Ge ve vyenilik sireclerinde Universi-
te-sanayi-kamu isbirliginin artirilmasi, acik
bilim ve yeniligi destekleyen altyapilar ile ye-
nilik¢i finansman modellerinin gelistirilmesi,
nitelikli insan kaynagina erisimin giclendi-
rilmesi, beyin goci gibi sorunlarla miicadele
edilmesi, toplumun odaga alinmasi, birlikte
gelistirme ve katibmciligin artirilmasi dnemini
korumaktadr.

47. Kiresel teknoloji egilimlerinde yesil ve di-
jital donisimi destekleyen 6ncil teknolojiler
olarak yapay zeka, nesnelerin interneti, biyik
veri, blokzincir, 5G ve 6G, ¢ boyutlu baslk, ro-
botik, insansi1z hava araci ve elektrikli arag tek-
nolojileri, yesil hidrojen ve yenilenebilir enerji
teknolojileri, genom diizenleme, biyoteknolo-
ji ve nanoteknoloji 6ne ¢ikmaktadir. Bunlarin
yani sira uzay, kuantum, artinlmis ve sanal
gerceklik, siber givenlik, ileri malzeme, yan
iletkenler, yeni nesil niikleer reaktdr, enerji de-
polama, yeni nesil ray 6tesi sistemlere yonelik
teknolojiler ile karbon yakalama, kullanma ve
depolama teknolojileri 6nemini siirdirmekte-
dir.

48. Gelismis Ulkeler, Gretim ve tedarik yapi-
sinda basta Cin ve Rusya olmak Uzere diger
tlkelere olan bagimuiliklarin1 azaltmak ve arz
glvenligini saglamak amaciyla kiresel teda-
rik zincirlerinde yeniden yapilanmay1 hedef-
lemektedir. Bu kapsamda tedarik zincirindeki
lkirnlmalart 6nlemek icin Glke iginden, yakin Gl-
kelerden ve dost lilkelerden tedarik gibi yakla-
simlarin 6nimizdeki donemde daha da 6nem
kazanmasi beklenmektedir.

49, Dijitallesme ve nesnelerin interneti, ya-
pay zeka, ileri robot teknolojileri ve G¢ boyut-
lu basla gibi teknolojik gelismeler uluslararasi
sirketlerin Uretim yeri seciminde ve firmala-
rnn rekabet gliclerinde etkili olmaktadir. Ayn-




ca, iklim degisikligiyle micadele baglaminda
Uretimin cevresel ve sosyal siirdirilebilirlikle
uyumlu bicimde yapilanmasi konusundaki an-
lay1s kiiresel dizeyde gliglenmektedir.

50. Platform ekonomilerinin giclenmesi ve
aracisiz ticaret egilimi cercevesinde toptana,
perakendeci ve imalat¢i rollerinde birlesme
egilimi gorilmektedir. e-Ticaretin gelismesiy-
le hem cevrimici hem de fiziksel magazalara
ihtiya¢ duyulmasi ¢ok kanalli pazarlama stra-
tejilerinin gelismesini gerekli kilmis, daha ileri
¢6zim ve deneyimlerin tiketiciyle bulusturu-
labildigi bitincil uygulamalara gecilmistir.

51. Turizm sekt6érinde Covid-19 kiresel sal-
gin1 sonrasi toparlanma yasanmasina ragmen
ekonomik ve jeopolitik zorluklar yeni belirsiz-
likler olusturmaya devam etmektedir. Artan
ulasim ve konaklama maliyetleri nedeniyle bi-
reyler turizm harcamalarinda kesinti yapmak-
ta ve daha yakin mesafeleri tercih etmekte-
dir. Turistlerin geleneksel varis noktalarindan
ziyade yerel kiltire ve deneyimlere yonelme
egilimleri artmakta; yaslanan niifusun ihtiyac-
lan, yeni neslin beklentileri, kalabalik grup-
lar yerine daha kiciik gruplarla veya bireysel
olarak turizm faaliyetlerine katilma egiliminin
artmasiyla birlikte tiiketici tercihleri degisme-
ye devam etmektedir.

Enerji Arz Giivenliginde Coziim Arayislan

52. Paris Anlagmasi sonrasi iklim degisikligi-
nin etkilerinin azaltilmasi amaciyla bir¢ok Glke
tarafindan uzun vadeli perspektifle net sifir
emisyon hedefleri belirlenmistir. Kiiresel sera
gazi emisyonlannin yaklasik dértte Ucinin
enerji kaynakli oldugu géz 6niinde bulundu-
ruldugunda bu alanda yasanacak déniigim he-
deflere ulasmada belirleyici olacaktir.
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53. Enerjide doniisimiin temelinde fosil kay-
naklarin yerini yenilenebilir kaynaklara birak-
mas1 bulunmaktadir. Yenilenebilir kaynaklarin
2025 yilinda kdmiriu geride birakarak kiresel
elektrik tGretimini karsilamadaki en biyik kay-
nak olacagr tahmin edilmektedir. Diger taraf-
tan kesintili bir yapiya sahip olan yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullaniminin yayginlas-
masiyla birlikte sebeke esnekliginin artirilmasi
kritik dnem arz etmekte, bu kapsamda enerji
depolama sistemleri 6n plana ¢ikmaktadir.

54. Enerji donisim sidrecinde verimliligin
O6nemi, Rusya-Ukrayna savasiyla birlikte daha
da artmistir. Enerji verimliligine odaklanma-
nin; enerji talebinin azaltilmasi, maliyet etkin-
ligi, arz glivenligi ve iklim hedeflerine yonelik
yiksek bir potansiyele sahip oldugu gorilmek-
tedir.

55. Nikleer enerji yatirimlarina yonelimler ye-
niden artma egilimindedir. Yenilenebilir enerji
kaynaklarini niikleer enerjiyle destekleme po-
litikas1 kapsaminda pek cok Ulke halihazirda
var olan santrallerini yeniden aktiflestirme ve
yenilerini insa etme yoéniinde kararlar almak-
tadir. Bu cercevede, mikro, kii¢iik ve yeni nesil
reaktdrlerin gelistirilmesi 6ne ¢ikmaktadr.

56. Hidrojen teknolojileri enerji donisimin-
de bir diger 6nemli unsur olarak éne ¢ikmaya
baslamistir. Giniimizde biyik ¢ogunlukla fo-
sil kaynaklardan elde edilen hidrojenin kulla-
niminin ulagim, 1s1 ihtiyacl ve elektrik Gretimi
gibi cesitli alanlarda yayginlasacag ve ozel-
likle net sifir emisyon hedefleri ¢ercevesinde
yesil hidrojen Uretiminin daha énemli hale ge-
lecegi 6ngorilmektedir.

Gida Giivenligi ve Suyun Etkin Kullanimi

57. Covid-19 kiresel salgini, kuraklik basta
olmak tzere siklig1 artan asin hava olaylan ve




Rusya-Ukrayna savasi tarimsal girdi ve Urin
fiyatlarinda yiksek artislara, arz kesintilerine
ve gida givenligi konusunda ciddi sorunlara
neden olmus, kiiresel diizeyde tedbir alinmasi
ihtiyacini artirnistir.

58. Birlesmis Milletler (BM)in 2030 yilina ka-
dar diinyada gida kitligini, acligr ve yetersiz
beslenmeyi tim bicimleriyle sona erdirme
hedefinden giderek uzaklasilmaktadir. Kire-
sel dizeyde acliktan etkilenen insan sayis,
Covid-19 kiresel salginindan sonra daha da
artmistir. Nifus artiginin yaninda basta iklim
degisikligi olmak Gzere tarimsal Gretimi olum-
suz etkileyen gelismelerin devam etmesi du-
rumunda acligin daha genis kitleleri etkileme
riski artmaktadir.

59. iklim degisikligine yonelik uluslararasi dii-
zeyde alinan tedbirler ile su, giibre ve zirai ilag
kullaniminda tasarruf saglayarak sera gazi sa-
Limin1 azaltan ve verimliligi artiran modern ta-
rim teknolojilerinin gelistirilmesinin yani sira
topraksiz tarim ve kent tarimi gibi yeni nesil
uygulamalar gida giivenliginin tesisi yoniinde
onemli katkilar saglayabilecektir.

60. Diinya niifusunun lcte biri su stresi olan
kurak ve yan kurak iklim bélgelerinde yasa-
maktadir. Gida glvenligi, enerji arzi, ekosis-
temlerin su gereksinimi dikkate alindiginda su
miktar1 ve kalitesinin yeterli olmasi sirdirile-
bilir kalkinma ve refah i¢in son derece 6nem-
lidir. Dinyanin toplam su varliginin yizde
1,2'sinden az olan erisilebilir tatli su kaynak-
lan kirlilik, kuraklik, iklim degisikligi, hizli ni-
fus artisi, su kayiplar, strdirilebilir olmayan
asin kullammlar gibi sorunlarla kars karsiya
kalmaktadir. Ayrica taskin ve sel gibi afetlere
bagli olarak kullanilmis suyun yeterince aritil-
madan alici ortama birakilmas1 gibi durumlar
su dongistine olumsuz etki etmektedir. Bu du-
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rum diinya Gzerinde milyonlarca insanin temiz
suya erisimini engelleyerek veya giclestirerek
cok boyutlu sorunlari derinlestirebilecektir.

Demografik Yapidaki Degisim ve Artan
insan Hareketliligi

61. 2022 yili sonu itibanyla 8 milyara ulasan
kiresel nifusun, BM tarafindan yapilan son
tahminlere goére 2030 yilinda yaklagik 8,5 mil-
yara, 2050 yilinda 9,7 milyara ve 2100 yilinda
10,4 milyara ¢ikacagi 6ngorilmektedir. Dinya
nifusu artmaya devam etmekle birlikte azalan
dogurganlik nedeniyle niifus artig hiz1 yavasla-
makta, kiresel olarak dogumda yasam beklen-
tisi ylikselmekte, yash nifusun pay1 artmakta-
dr.

62. Refahin artmas, tip ve teknoloji alanindaki
gelismeler, saglik hizmetlerindeki iyilesmeler
ve kentlesmeye bagli olarak diinya genelinde
yaslanma kaynakli demografik doniigim fark-
Lilasarak hizlanmaktadir. Nifusun yaslanmasi
ve ortanca yasin yikselmesi, bazi Glkeler igin
dis go¢lin demografik yap1 Gzerindeki 6nemini
artirmaktadir.

63. Yasli bagimlilik oran1 nifusun yaslanma-
siyla birlikte 1990 yilindan bu yana kiiresel
olarak artis gbstermektedir. Diinyada ortalama
olarak 2019 yilinda ¢alisma cagindaki her 100
kisiye karsiik 16 yasli bulunurken 2050 yilin-
da bu sayinin 28'e ulasacagr tahmin edilmek-
tedir. Ulkelerin demografik yapilarindaki bu
degisimlerin isglicl piyasalan, sosyal givenlik
sistemleri, kamu maliyesi, kamu hizmetleri ve
finansmani Gzerinde daha fazla yik olusturma-
ya devam etmesi beklenmektedir.

64. Demografik degisim siirecinde geleneksel
aile baglan zayiflamakta, nesiller arasi etki-
lesim azalarak yasli yalmzlig1 artmaktadir. Bu




durum ayni1 zamanda yasli ve palyatif bakim
hizmetlerine olan ihtiyaci artirmakta, kamuya
ilave maliyet olusturmaktadir.

65. Gelismis ilkelerdeki nifusun yaslanmasi
ve dogurganligin azalmasiyla ortaya ¢ikan yik-
sek ve dusik nitelikli isglici ihtiyacina bagh
olarak insan hareketliligi ivme kazanmaktadir.
Nitelikli is¢i, yatinmar ve uluslararas1 6grenci
goclni kolaylastirma egilimi gérilmekte olup
dizenli gbcl tesvik eden politikalar cesitlene-
rek artmaktadr.

66. Diger yandan savas, iklim degisikligi, b6l-
gesel istikrarsizlik, gelir dagilimindaki bozul-
ma ve daha iyi yasam kosullarina erisme istegi
gibi nedenlerle artan diizensiz g, lkelerin ig
siyasetini, ulusal givenlik politikalarini, bolge-
sel ve devletlerarasi iligkileri giderek daha faz-
la etkilemektedir. Gé¢menlerin bulunduklan
Ulkede hak ve aidiyet arayislan tartigmalara ve
gerginliklere yol agmakta, gé¢lin ulusal giiven-
ligin yani sira iktisadi, sosyal ve kiltirel yapiya
tehdit olusturdugu algis1 artmaktadir. Dizensiz
gocle miicadelede sinir kontrolleri ile sinir y6-
netimi ve giivenligi daha 6nemli hale gelmek-
tedir.

isgiicii Piyasasinda Ekonomik ve Sosyal
D6nisim

67. Dijital ve yesil dénisimin etkisiyle giini-
mizln islerinde, demografi ve gé¢ boyutlary-
la emek arzinda, isin niteligindeki degisimlerin
etkisiyle istihdam iliskilerinde, gelirin bélu-
simi ve giivencesiyle ilgili sosyal mutabakat
alanlarinda kiresel 6lcekte donisimler yasan-
makta, gelecegin islerine ydnelik tasarimlar
cesitlenmektedir.

68. Teknolojiye dayali karmasiklasan dretim
yapisi, nitelikli isglicU talebini artirmakta ve

ON iKINCi KALKINMA PLANI (2024-2028)

otomasyona bagli olan islerde orta ve disik
nitelikli emek talebini azaltmaktadir. Bu siireg
isglici piyasasinda beceri ve firsat esitsizlik-
lerini derinlestirirken gelismis Ulkeler basta
olmak tzere istihdamda orta diizey nitelikli is-
lerin ve Ucretlerinin pay1 gerilemektedir.

69. Meslek tanimlan degismekte, meslekler
aras1 geciskenlik artmakta ve bu kapsamda
meslegin kendisi degil, beceri ve nitelikler 6n
plana ¢ikmaktadir. Covid-19 kiresel salgininin
etkisi ve dijital teknolojilerdeki gelismelerle
yeni meslekler ortaya ¢ikmakta; uzaktan, hib-
rit, kismi ve gecici sireli calisma ile platform
calismas gibi yeni nesil esnek ¢alisma model-
leri yayginlasmaktadir.

70. Dijital doénisim cercevesinde biylyen
sektorlere ve firmalara yonelik yeni islerin ge-
lisim siireci, yeni teknolojilere gen¢ kusaktan
daha uzak olmalar nedeniyle tecribeli eski
kusaklarin aleyhine gelismektedir.

71. Emek arzinin 6nemli bir unsuru haline ge-
len disik nitelikli islerde kontrolsiiz go¢men
yogunlasmasi, kayit disi istihdam basta olmak
Uzere is kosullarinin kétilesmesine ve Ucretler
Uzerinde asag1 yonli baski olusmasina neden
olmaktadir.

72. isgiicii piyasasinda esitsizlikler belirgin-
lesmekte ve reel Ucretler diinyanin bircok ye-
rinde verimlilik artislarinin gerisinde kalmak-
tadir. Aym zamanda isletme gelirleri isgici
maliyetlerinden daha fazla artmakta ve isgi-
clndn gelirden aldig1 pay azalmaktadir. Kire-
sel salgin sonras1 dénemde iilkelerin uyguladi-
g1 mali destek programlari sinirli bir iyilesme
saglasa da disik kazancli islerde calisanlarin
satin alma gii¢leri gerileme egilimindedir.

73. Glinimuzde iklim degisikligi ve cevresel
bozulma, ekonomik biyime ve istihdam ac¢i-




sindan 6nemli tehditler olarak gorilirken ye-
sil donisimle birlikte bu risklerin adil gecis
programlariyla uygun bir bicimde y6netilmesi
halinde, mevcut calisanlar giivence altina ali-
nirken yeni islerin olusmasi beklenmektedir.

Gelir Dagiliminda Bozulma ve Artan
Esitsizlikler

74. Dinya genelinde ekonomik biyime si-
recleri, teknolojik degisimler, kiiresellesme ve
sosyoekonomik politika tercihlerinin karmagik
etkilesimi sonucu gelir ve servet esitsizligi ar-
tis gostermektedir. Diger taraftan ABD, Rusya
ve Hindistan'da gelir ve servet esitsizliginde
ylksek artislar yasanirken Avrupa dlkeleri ve
Cin’'de nispeten daha disiik artiglar oldugu go-
rilmektedir.

75. Geligsmis Ulkeler basta olmak tzere Ulke-
lerin bor¢luluk oranlarinin artmas, siki maliye
politikalarina bagli olarak kamunun esitsizlikle
micadeleye yonelik politika gelistirme yete-
negini zayiflatmakta ve ekonomik biiyiimeden
Ust gelir gruplarinin daha fazla pay almasina
neden olmakta, disik ve orta gelirli kesimleri
ise olumsuz etkilemektedir.

76. Gelir dagiiminin iyilestirilmesi agisindan
emlak vergisi basta olmak lzere artan oranli
servet vergilendirmesi ve dijital vergilendirme
gibi yeni gelir kaynaklarinin cogaltilmasi poli-
tika secenekleri olarak daha fazla 6ne ¢ikmak-
tadir. Aynica, kiresel isbirliklerinin artinlarak
cok uluslu sirket karlan tzerinden asgari vergi
alinmas;, en st gelir grubu igin simir 6tesi ver-
gi veya kiresel karbon vergisi gibi uygulama-
lar gindeme gelmektedir.

77. Covid-19 kiresel salgini, iklim krizi, gida
ve enerji fiyatlarindaki artis ve artan bélgesel
givenlik sorunlan kiresel diizeyde yoksulluk

KURESEL GELISMELER VE EGILIMLER

oraninin yiikselmesine neden olmustur. Temel
gelir uygulamalan kiresel dizlemde isglicl
piyasalarinda teknolojik gelisme ile degisen
calisma bicimleri, servet ve gelir dagilimindaki
bozulma ve diger sosyoekonomik istikrarsiz-
Liklar nedeniyle is ve gelir glivencesizligindeki
artisa kars1 bir ¢6zim olarak daha fazla giinde-
me gelmektedir. Son dénemde bircok gelismis
Ulkede ihtiyactan bagimsiz olarak herkesin ya-
rarlanabildigi standart programlar yerine belir-
li bir gelir esigine ve gelir testine dayali asgari
gelir destegi verilen programlar 6ne ¢cikmakta-
drr.

78. Otomasyonun artmasi ve teknolojik gelis-
meler sonucu emek yogun sektdrlerin yerini
giderek sermaye yogun sektdrlere birakmasi
isglicl talebini azaltarak Gcretler Gizerinde asa-
£1yonld baskr olusturmakta ve gelir dagilimim
olumsuz etkilemektedir.

79. Saglik, egitim ve barinma gibi temel hiz-
metlere yonelik fiyatlar enflasyondan fazla ar-
tarken orta simfin gelir artis1 geride kalmakta-
dir. Ozellikle, bir yandan yaslanmanin ve yeni
tibbi teknolojilerin etkisiyle saglik hizmetleri-
nin maliyeti artarken diger yandan egitim ko-
nusundaki rekabet egitime yonelik harcama-
lan ve egitim hizmetlerinin maliyetini daha da
artirmaktadir. Aym zamanda, daha fazla ig im-
kanmyla nifusun yogunlastigi kentlerde barin-
ma maliyetleri yikselmektedir. Bu durum, orta
sinifin goreli alim glicind daha da sinirlamak-
tadir.

Egitim Yaklasimlarinin Degismesi

80. Uluslararasi 6lcekte okul 6ncesinden itiba-
ren egitimin her kademesinde kaliteli egitime
esit erisim ve beceri egitiminin gerekliligi 6n
plana ¢ikmaktadir. Bir taraftan uluslararasi ku-
ruluslann egitim alanindaki faaliyetleri artar-




ken diger taraftan egitim politikalarinin milli
degerler temelinde yeniden yapilanmasi anla-
yis1 gliclenmektedir.

81. Egitim sistemlerinde yapay zeka, artiril-
mis gerceklik, nesnelerin interneti gibi bilgi ve
iletisim teknolojileri (BiT)'nin kullamimi énem
kazanmakta, BIT araciligiyla daha genis 6g-
renci kitlelerine egitim hizmeti sunma imkani
artmaktadir. Bununla birlikte, egitimde BiT kul-
laniminin 6gretmenlerin Uretkenligini ve aka-
demik basany artirdigin1 ve maliyet etkinligi
sagladigin gosteren kanitlann sinirli oldugu
gorilmektedir.

82. Ekonomik daralma ve kiiresel salgin nede-
niyle istihdam piyasasina daha hizli gegise yo6-
nelik talep artmis, bu kapsamda ¢iraklik egitimi
ve mesleki yiksekdgretim énem kazanmistir.
Mesleki ve teknik egitimde dijital, analitik ve
sosyal becerilerin agirlig artmis, hayat boyu
6grenme kapsaminda yetiskinlerin mesleki
becerilerinin giincellenmesi ihtiyac1 belirgin-
lesmistir.

83. Egitim alaninda giderek yayginlasan yapay
zeka teknolojisinin kullanimi, énemli firsatlar
sunarken ayn1 zamanda etik sorunlarinin yani
sira glivenlik ve bagimlilik ile 6grenmeyi en-
gelleme gibi sorunlara da yol agmaktadir.

Dijitallesen ve Soklara Direncli Saglik
Hizmetleri

84. Covid-19 kiresel salgin1 nedeniyle diinya
genelinde yaklasik yedi milyon kisi hayatin
kaybetmis, salginin olumsuz etkileri toplu-
mun kirlgan kesimleri Gzerinde daha belirgin
sekilde hissedilmistir. Salgin saglik alanindaki
tim gelismelere ragmen bulasic1 hastaliklarin
hala ciddi bir sorun olabilecegini géstermis,
saglik sistemlerinin ani saglik soklarina ve acil
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durumlara hazirlikli olmasinin dnemini ortaya
koymustur.

85. Basta gelismis ulkeler olmak Uzere lke-
lerin saglik altyapisi hastane ve hekim odakl
yapinin yani sira, hizmeti alan kisiler ve onla-
rn tercihlerine dayanan, dijital saglik uygula-
malarinin kullanilmasina imkan saglamaktadir.
Bunun bir parcasi olarak uzaktan saglik hiz-
metlerinin ve giyilebilir teknolojilerin kitlesel
kullaniminin yayginlagmasi beklenmektedir.

86. Genetik bilimindeki ilerlemeler sayesinde
biyoteknolojik Griin ve bireysellestirilmis ilag-
larin kullaniminin yayginlasmasi éngorilmek-
te, gbrece pahali olacak bu tedavilere erisim
ve tedavinin finansmani konularinin 6nemi
artmaktadir.

87. Niifusun yaslanmasi, saglik teknolojilerin-
deki ilerlemeler, niteligi ve kapsami genisle-
yen saglik hizmetleri ile bulasici olmayan ve
kronik hastaliklarin toplam hastalik yika iceri-
sindeki oraninin yikselmesi dinya genelinde
saglik sistemleri Gzerinde mali sirdirdlebilir-
lik baskisinin artmasina neden olmaktadir. Bu-
nun sonucunda, 6nimizdeki dénemde ilkele-
rin saglik harcamalarinin milli gelir icerisindeki
payinin artmasi beklenmektedir.

88. Saglikli yagsam tarzlarinin benimsenmesi
cercevesinde, dengesiz beslenme, fiziksel akti-
vite eksikligi, titin ve uyusturucu madde kul-
lanim1 gibi yaygin risk faktorlerine bagl bula-
sic1 olmayan hastaliklarla miicadele 6nemtli bir
giindem maddesi olarak yerini koruyacaktir.

Sirdiriilebilir Sehirler ve Mega Kentler
89. 1950 yilinda 10 milyonun lzerinde niifu-

su olan sehir sayis1 sadece iki iken, 2025-2030
déneminde diinya genelinde yaklasik 630 mil-




yon kisinin 40 mega kentte yasamasi beklen-
mektedir. 2050 yili itibariyla dinya niifusunun
Ucte ikisinin kentsel alanda yasayacag1 6ngo-
rilmektedir.

90. Diinyadaki toplam arazinin yiizde 2'sini
kaplayan kentlerde kiresel hasilanin yaklagik
yizde 80'i Uretilmektedir. Kiresel enerji tiike-
timinin ylzde 78'i, sera gaz1 emisyonunun ve
atiklarin yizde 60'1ndan fazlasi kent kaynakli-
dir.

91. Kiresel diizeyde akilly, siirdirdlebilir, iklim
dostu, sakin ve direncli kentler gibi yaklagim-
lar 6nemini korumaktadir. Kentlerin saglikly,
yasam kalitesi ylksek ve dogayla uyumlu bi-
yimesini hedefleyen bu yaklasimlar dogrul-
tusunda, karbon ayak izinin disirilmesi igin
otomobil bagimliiginin azaltilmasi ile toplu
tasimanin ve yirimenin tesvik edilmesine ¢a-
lisilmakta, geleneksel ve modern sehir planla-
ma ilkeleri sirdirilebilirlik yaklasimiyla bir-
lestirilmektedir.

92. Yenilenebilir enerji yatinmlan, kent tar-
m1, girisimcilik yatinmlan, cocuk dostu kent
uygulamalari, déngisel ekonomi, entegre atik
yonetimi, emisyon azaltiminda yesil ve dijital
donisim gibi konular sehirlesme alaninda 6n
plana ¢ikmaktadir. Bu konularda yerel yone-
timlerin kapasitelerinin gelistirilmesi 6nem
kazanmaktadir.

Afet Risk Yonetiminde Etkinlik

93. Gectigimiz 20 yilda kiresel dizeyde afet
olaylarinin sayisy, sikligi ve yol actig zararlarin;
hizli ve plansiz kentlesme, kentlerdeki nifus
yogunlugu, cevresel bozulmalar ve iklim de-
gisikliginin de etkisiyle arttig1 gorilmektedir.
Yasanan afetler can kayiplarina, yaralanmalara
ve maddi hasarlara neden olmaktadir. Bunun
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yani sira afetler lretimin durmasi, yatirnm ih-
tiyacinin artmasi, biitce dengesinin bozulma-
s1, ekonomik blylimenin yavaslamasi, refahin
azalmasi gibi sonuclar dogurarak kalkinma si-
reclerini sekteye ugratmaktadir.

94. Kalkinmanin sirdirilebilir olmasi igin afet
risklerinin anlasilmas;, risk azaltic1 tedbirlerin
alinmasi, coklu tehlikelere karsi hazirlik kapa-
sitesinin artirilmasi ve kinlganltiklann azaltil-
mas1 6nem tasimaktadir. Afet farkindaliginin
artinlmasi, imar planlarinda coklu afet tehlike-
lerinin dikkate alinmasi, binalar ile kritik alt ve
Ustyapilarin dayanikliiginin artirilmasy, erken
uyar ve tahmin sistemleri ile afet sigortalan-
nin yayginlastirilmasi risk azaltmaya yo6nelik
tedbirler olarak 6ne ¢ikmaktadir.

95. 2015 yiinda BM énciligiinde kabul edilen
Afet Riskini Azaltma icin Sendai Cerceve Belge-
si afetlere kars1 direncli toplumlarin olusturul-
mas1 ve afet risklerinin azaltilmasina yonelik
hedef ve oncelikleri belirlemekte ve kiresel
dizeyde afet risk azaltma politikalarina yon
vermektedir.

Hizl1 Sosyokiiltiirel Degisimler

96. Kiresellesme kiltir agisindan hem yerel
hem de evrensel boyutlarn birlikte giclendigi
bir ortam meydana getirmektedir. Yeni medya
araglarinin gelisimi ve dinya hakkinda artan
farkandalik hali bir yandan hakim kiltir Llehi-
ne bir benzesme ve yakinlagmay1 beraberinde
getirirken diger yandan milli kiltdr endistrile-
rinin kendini diinya 6l¢ceginde ifade edebilme-
sine, kendine 6zgilik ve farklilagmaya yonelik
talebin artmasina yol agmaktadr.

97. Kiltir ekonomisi; milli gelire, istihdama ve
ticarete yaptig1 katkilarin yani sira toplumsal
bitinlik, sosyal icerme, kiltirel cesitlilik ve




beseri sermayeye yaptig1 katkilar nedeniyle
diger ekonomik alanlardan ayrismakta, ulusal
ve uluslararas1 giindemdeki yerini saglamlas-
tirmaktadir. Dijitallesme, kiltir ekonomisinde
tasarimdan tiketime tiim asamalar igin firsat-
larin yani sira tehdit ve firsat esitsizliklerini de
beraberinde getirmektedir.

98. Covid-19 kiresel salgin sireci kiltir eko-
nomisine hizmet eden sektorleri olumsuz etki-
lemis, iptaller ve kapanmalar nedeniyle sektor
temel biyiklikler itibariyla 6nemli 6l¢iide ge-
rilemistir. Bunun yaninda orta vadede salginin
sebep oldugu genel ekonomik daralmanin sek-
tore yonelik devlet yardimlarim, yatirimlan,
bagis ve sponsorluklan ve genel talebi azalta-
rak sorunlari daha da derinlestirebilecegi de-
gerlendirilmektedir.

Ailenin Korunmasi ve Giiclendirilmesinin
Artan Onemi

99. Artan yasam maliyetleri, tekrarlanan eko-
nomik krizler ve afetler, iletisim teknolojile-
rindeki gelismeler, sehirlegsme sorunlan, aile
kurumunu hedef alan tehditler ve artan birey-
sellesme aile birligi, refah1 ve yapis1 lizerinde
olumsuz etkilere neden olmaktadir. Bu gelis-
melere kars1 milletlerin temel yap1 tasi olan
ailenin korunmasina iliskin devletlerin sorum-
luluklarn artmaktadr.

100. Dinya genelinde tektiplestirme ve cinsi-
yetsizlestirme akimlari medya platformlan ve
sivil toplum kuruluglarim kullanarak bireysel
6zgurlikler adi altinda dayatmaci bir anlayisla
aile kurumu ve toplum degerleri lizerinde teh-
dit olusturmakta, basta ¢ocuklar ve gencler ol-
mak Uzere aile bireylerinin korunmasi ihtiyaci
artmaktadir.

101. iletisim teknolojilerinin daha yaygin kul-
lanim, aile bireylerinin internet (zerinden
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haberlesme imkanlarim1 yayginlastirmakta ve
uzaktan ¢alisma imkanlarinin artmasi gibi et-
kenlerle aile fertlerine daha ¢ok vakit ayira-
bilmeyi mimkin hale getirmektedir. Diger ta-
raftan is ortamina sirekli erisebilme is ve aile
yasami dengesini koruma sorunlarina, ¢cevrimi-
¢i platformlar ve sosyal aglarin yogun kullani-
m1 aile Gyeleri arasindaki etkilesimlerin azal-
masina ve aile baglarinin zayiflamasina neden
olmaktadir.

102. Uygun fiyath ve giivenilir barinma ola-
naklarina, cocuk ve gencler icin spor, kiitipha-
ne gibi gelisimlerini saglayacak mekanlara ve
yesil alanlara erigimin zorlagmas: aileyi etkile-
yen 6nemli sehirlesme sorunlan olarak orta-
ya cikmaktadir. insan hareketliliginin artmas,,
gocler ve sehirlerin biiyimesi toplumsal yasa-
ma katiimi zorlastirmakta, ailenin ulasim, sag-
Lk ve glivenlik ihtiyaclarim 6ne ¢ikarmaktadir.

103. Yasam siresinin uzamasi, daha uzun va-
kit gecirmeyi mimkin hale getirmesine rag-
men kiiciik aileler daha yaygin hale gelmekte,
farkl kusaklarin birlikte yasadigi genis aile sa-
yis1 azalma egilimi gostermektedir. Bu durum
nesiller aras1 tecribe, duygu, deger ve kiltir
aktarimini sekteye ugratmakta, akrabalik bagi-
n1 zayiflatarak insani yalmzlastirmaktadir. Aile
kurumunun zayiflamas1 ayn1 zamanda birey-
lerin yasadig1 topluma olan aidiyetlerini azal-
tarak toplumlarin millet olma vasfin1 asindir-
maktadir.

Diizenleyici, Denetleyici ve Giivenilir
Kamu Yonetimi

104. Kamu politikalarinin  megsruiyetinin ve
etkinliginin artinlmasi, toplumsal uyum ve is-
tikran saglamak amaciyla vatandaslarin kamu
yonetimine azalma egiliminde olan glveni-
nin yeniden tesis edilmesine ydnelik arayislar
gliclenmektedir.




105. Kiiresel dizeyde yasanan finansal krizler,
salginlar, iklim degisikligi ve cevre sorunlan,
teknolojideki hizli gelismeler ve dijital doni-
sumin yikic etkileri devletlerin dizenleyici ve
denetleyici roliiniin 6nemini giderek artirmak-
tadur.

106. Blyik miktarda verinin toplanmasi, de-
polanmasi ve islenmesini saglayan teknolojik
gelismeler ve dijitallesme sireci; veri uygula-
malarinin giivenli, glivenilir ve etik bir sekilde
yonetilmesini gerektirmekte, kisisel veri gi-
venligi ve mahremiyeti, siber giivenlik, yapay
zek3, dijital rekabet ve dijital etik gibi konular-
da kapsamli ve yenilik¢i kamu politikalarinin
gelistirilmesi ve yasal dizenlemelerin yapil-
masi ihtiyacini dogurmaktadir.

107. Yaniltici, yanlis veya eksik bilgi, 6zellikle
sosyal medya ve dijital platformlar aracibigiyla
hizli ve kolay bir bicimde yayilmakta, demok-
ratik sireclerin saglikli islemesini, ekonomik
istikrari, kamu sagligi ve giivenligini, toplumun
huzur ve refahini olumsuz etkileyerek ulusal ve
kiresel diizeyde bir tehdit olusturabilmekte-
dir. Yaniltia, yanlis veya eksik bilgiyle miicade-
lede, devletlerin etkili bir yasal ve diizenleyici
cerceve olusturmasinin yani sira uluslararasi
dizeyde isbirligi ve koordinasyonun saglan-
mas1 ihtiyaci da giderek artmaktadir.

108. Uluslararasi dlcekte kamu yénetimindeki
gelisme ve egilimler de dikkate alindiginda,
dijital déntGsimi kurumsal yapis1 ve personel
rejimiyle icsellestirmis, e-devlet omurga alt-
yapisini sosyoekonomik gelismenin merkezine
konumlandirmis ve paydaslanyla isbirligi ice-
risinde sireci yiriten kamunun hizmet sunu-
munun dijitallesmesi egilimi s6z konusudur.

109. e-Devlet calismalar ceyrek asra yakin bir
siredir Ulkelerin ve uluslararasi kuruluslarin
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giindeminde olup zaman icerisinde 6ncelikler
gincellenmektedir. Ginimizde uluslararas
toplumun e-devlet yaklagimi "bilgi ve iletigim
teknolojilerinin kamu hizmet sunumunda et-
kin sekilde kullanim” olarak tarif edilen bas-
langic cercevesinden kullanici deneyimi ve
katibminin 6ncelikler arasina dahil edildigi bir
anlayisa dogru genislemistir.

Sirdirialebilir Kalkinma Gindemi

110. Kalkinmanin sosyal, ekonomik ve cevre-
sel boyutlarina dengeli sekilde odaklanan, l-
keler arasinda ve Ulke icinde esitlige ve adalete
vurgu yapan ve “kimseyi geride birakmamak”
ilkesini benimseyen Surdirdlebilir Kalkinma
Amaclan (SKA), tim Glkelerin kalkinma giin-
demlerinde belirleyici rol Ustlenmistir. An-
cak Covid-19 kiresel salgim, birbirini izleyen
jeopolitik gerilimler, afetler, milteci krizleri,
ekonomik dalgalanmalar, yeterli finansmanin
olusturulamamasi gibi kiresel zorluklar amag-
larn arzu edilen diizeyde gerceklestirilmesine
imkan saglamamistir.

111. Uluslararas1 toplumda SKA'lara ulasil-
masina yonelik ¢abalara yeni bir ivme kazan-
dinlmaya calisilmakta ve Glkelerin uygulama
taahhitlerini giiclendirmeleri beklenmektedir.
Kimsenin geride birakilmamas ilkesi dogrul-
tusunda yeterli ve iyi yonlendirilmis finansma-
nin saglanmasi, ulusal dizeyde uygulamanin
genisletilmesi ve her dizeyde politika tutarli-
Liginin olusturulmasi, kurumlann giclendiril-
mesi ve uluslararasi isbirliklerinin artirilmasi
oncelikli basliklar olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Kiiresel Gelismelerin Tirkiye Etkilesimi
112. Kdresel belirsizlikler, jeopolitik gerilim-

ler, iklim degisikligi ve afet kaynakli riskler ve
ticari korumacailik egilimleri karsisinda ulus-




lararasi isbirligi ve etkin politika koordinas-
yonuna duyulan ihtiya¢ giderek artmaktadr.
Ulkemizin kalkinma dinamiklerine saglikli ve
sirdirilebilir bir cerceve olusturmak Uzere
kiresel salgin sonrasinda artan jeopolitik ger-
ginliklerin siirdigd bu ddénemde uluslararasi
dizeyde politika olusturulmasinda gozlenen
aksakliklara y6nelik diplomasi kanallarin et-
kin kullanarak riskleri firsata cevirebilmesi
6nem tagimaktadir. Turkiye, daha adil bir ulus-
lararasi diizen arayisi cercevesinde bolgesinde
ve diinyada barisin ve istikrarin gii¢ kazanmasi,
paylasilan refahin artinilmasi ile artan esitsiz-
liklerle micadele icin destekleyici ve 6nci bir
sekilde uluslararas1 kurumlarda reform yapil-
masi ve politika olusturulmasinda yapici bir rol
Ustlenmektedir.

113. Didnya genelinde bir taraftan korumaci-
bk egilimi artarken diger taraftan uluslararasi
kuruluglarin 6nciligiinde kurallibk yaklagimi
one cikanlmaktadir. Bu yondeki kiiresel ve bél-
gesel gelismelere hizli ve etkin tepkiler vere-
rek ¢6ziim siireglerinde aktif rol alacak sekilde
kurumsal kapasitenin daha da giiclendirilmesi,
Ulkemizi uluslararas1 dizeyde daha avantajli
konuma tasiyacaktir.

114. Kiresel risklere karsi dayanikliligin ar-
tinlmasi, kendine yeterliligin desteklenmesi,
stratejik bakis agisiyla dncelikli sektorlere y6-
nelik uzun vadeli politikalarin gelistirilmesi ve
etkin bir sekilde uygulanmasina devam edil-
mesi 6nem tasimaktadir.

115. Baslica ticaret koridorlarinda transit Glke
konumunda olan ve AB ile yakin ekonomik ve
ticari iligkilere sahip olan ilkemizin, 6zellikle
kiresel deger zincirlerinin yeniden yapilandig
salgin sonras1 donemde, yesil ve dijital donu-
stim slrecinin ortaya ¢ikardigi yeni firsatlardan
azami Ol¢lide yararlanmasi ve olasi riskleri y6-
netmesi 6nem arz etmektedir.

ON iKINCi KALKINMA PLANI (2024-2028)

116. Avrupa Yesil Mutabakatiyla kiresel di-
zeyde hiz kazanan yesil dénlsim sirecinde
Ulkemiz acisindan sektdrel kapasite gelistirme,
finansman destekleri ve karbon fiyatlandirma
mekanizmasina yonelik alanlarda uluslararas
dizenlemelere uyum ihtiyact dogmustur. Tir-
kiye 2021 yilinda taraf oldugu Paris Anlagmasi
sonrasinda 2053 net sifir emisyon hedefini or-
taya koymus, 2022 yilinda giincellenmis Ulu-
sal Katki Beyanini BM'ye sunmustur.

117. Uluslararas1 dizeyde ivme kazanan ye-
sil dénisim sireci, yesil teknolojilerin heniiz
yeterli seviyede gelismedigi Tirkiye gibi gelis-
mekte olan ve az gelismis Ulkelerin ticaret ve
Uretimleri Uzerinde etkili olmaya baslamistir.
AB’nin 6nculiginde uluslararasi ticarette yesil
donigiime yonelik getirilen kural ve standart-
lara uyum ihtiyaq, Gretim ve istihdam yapimiz
Uzerinde rekabet baskis1 olustururken siirdi-
rilebilir Gretim bicimleri ve yesil isler bagla-
minda Ulkemize yeni firsatlar sunmaktadir.

118. Yesil ve dijital donisimi destekleyecek
sekilde yeni finansman ve tesvik modellerinin
kurgulanmasi, bilim ve aragtirma altyapilarinin
giclendirilmesi, temel bilimler ve mihendislik
alanlarinda mezun sayisinin artirilmasi, sosyal
ve dijital becerilerin gelistirilmesi ve daha et-
kin uygulama, izleme-degerlendirme ve koor-
dinasyon sistemlerinin olusturulmasi gibi poli-
tikalar Glkemiz agisindan 6nem kazanmaktadir.

119. Son dénemde uluslararasi finans piyasa-
larinda sirdirilebilir ve yesil temali finansal
Uriinlerin olusturulmasina yoénelik faaliyetler
6n plana ¢ikmakla birlikte, Glkemizde 6zellikle
yesil donisimiin finansmanina yénelik mev-
zuat altyapisi, taksonomi, 6l¢im, dogrulama
ve raporlama ile risk yénetimi ve veri Gretimi
konusundaki ¢calismalarin hiz kazanmasi, yesil
donisime yoénelik uluslararasi finans kaynak-




larinin Tdrkiye ekonomisine yonelmesi agisin-
dan 6nem arz etmektedir.

120. Turkiye'nin sirddrilebilir kalkinma ca-
balan kapsaminda baslattig1 Sifir Atik Projesi
kiresel bir harekete déniismis, BM Genel Ku-
rulunda 2022 yilinin Aralik ayinda “sifir atik”
karan kabul edilerek 30 Mart giini Uluslararasi
Sifir Atik Giind olarak ilan edilmistir. Bu karar,
Uye devletlerin yani sira BM ile diger uluslara-
ras1 ve bolgesel orgitleri sifir atik girisimleri
konusunda tesvik etmektedir.

121. Basta AB olmak tzere uluslararasi alanda
uygulamaya konulan dijital ekonomi diizenle-
meleri Glkemizde bir taraftan uyum ihtiyacim
ortaya koyarken diger taraftan dijitallesme si-
recinin hizlanmasi icin firsatlar sunmaktadir.

122. Uretim siireclerinde yapay zeka ve biyiik
veri kullanim, dijital ikizler, G¢ boyutlu yazici-
lar, nesnelerin interneti uygulamalan, makine
O6grenmesi ve robotik gibi yeni dijital teknoloji-
ler rekabetin zorunlu unsurlan haline gelmek-
tedir. Yeni dijital teknolojilerin en etkin sekilde
gelistirilmesi ve kullaniminin yayginlastirila-
rak Gretici ve tlketici arasindaki etkilesimin
artinlmasi, basta kiiclik ve orta buyuklikteki
isletme (KOBI)'ler olmak iizere sanayideki di-
jital donldsimin saglanmasi ve desteklenmesi
6nem arz etmektedir.

123. Yeni dijital teknoloji alanlarinda yerli ve
millilik gozetilerek Ar-Ge ve yenilikgilik kabi-
liyetlerimizin gelistirilmesi dijital donisim
sirecinde rekabet glcimizin kalicr sekilde
artinlmasina 6nemli katki saglayabilecektir.
Bu teknolojilerin stratejik dnemi ve hizli geli-
simi dikkate alindiginda, Tirkiye'nin yerli diji-
tal teknolojilerin gelisimine dncelik vermesi,
oniimizdeki donemde llkemizin teknoloji it-
halatina bagimliiginin kontrol altina alinmasy,
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teknoloji adaptasyonunun hizli ve etkin ger-
ceklestirilmesi ve bu teknolojilerde ihracatg
olmasina katki saglayarak kalkinma hedefle-
rine ulasabilmesi icin itici gl¢ olacaktir. Yeni
dijital teknolojilerin gerek ekonomik gerekse
sosyal fayda ve risklerinin analiz edilerek et-
kin kullanimina y6nelik bitiincil politikalarin
gelistirilebilmesi i¢cin kamunun yetkinligi arti-
rilarak ekosistemdeki aktorler arasinda giclu
bir koordinasyon ve y6nlendirici rol oynamasi
elzem hale gelmistir.

124. Dijital donisim sireci icin gerekli alter-
natif darbant ve 6zel genisbant altyapilarinin
yayginlastirilmasi ve bulut bilisim kaynaklar-
nin kullamimi vasitasiyla dijital altyapiya eri-
simin giclendirilmesi énem arz etmektedir.
Aynica, haberlesme sektdrinde kisa vadede ta-
mamlayici, orta ve uzun vadede ikame potansi-
yeli tasiyan alcak y6ringe uydu teknolojisinin
yakindan izlenerek bu alanda yerlilesme im-
kanlarini da icerecek sekilde politikalar gelisti-
rilmesi 6ne ¢ikmaktadir. Kamuda bulut bilisim
kullanim giderek yayginlagmakta olup Kamu
Bulut Stratejisi ve Eylem Planiile birlikte kamu
kurumlan icin sire¢ ve kurallar netlestirilmis
olacaktir. Basta KOBI'ler olmak {izere isletme-
lerin bulut bilisim kaynaklarini kullaniminin
tesvik edilmesi, dijital donisime yonelik des-
teklerin buna imkan taniyacak sekilde gtincel-
lenmesi, dig ticaret agig1 verdigimiz yazilim,
donanim ve altyap1 harcamalarinda tasarruf ve
etkinlik ile kisitli insan kaynaginin daha etkin
kullanimina hizmet edecektir.

125. Yapay zeka alanindaki hizli degisim ve
donisimiin diger sektérlere olumlu ve olum-
suz yansimalarinin sistematik olarak takip
edilmesi gerekmektedir. Ulusal Yapay Zeka
Stratejisi (2021-2025) bu alandaki ¢alismala-
rin 6nceliklendirilmesine ve hizlandinlmasina
zemin hazirlamistir.




126. Ulusal guvenligin dnemli bir unsuru ha-
line gelen siber giivenlige iliskin farkindalik
calismalarina agirlik verilmesi, ulusal dlcekte
yiritilen projelerde askeri-sivil etkilesiminin
artirilmasy, yerlilik ihtivacinin karsilanmasi ve
bilgi birikimi geciskenliginin saglanmasi, ya-
pay zeka ile buyik veri ve siber giivenlik po-
litikalarimin bitiincil hale getirilmesi 6ncelikli
bir hal almaktadr.

127. Yerli dijital platformlarin biyiyip gelisi-
mini mimkin kilacak rekabet ortaminin olus-
masi1 ve kullanicilarin kisisel verileri Gzerinde-
ki haklarin1 temsil eden veri egemenligi gibi
hususlarda, AB dijital dizenlemeleriyle uyum
gozetilerek gerekli 6nlemlerin alinmasi ihtiya-
a1 bulunmaktadir. Kamu sekt6riniin en énde
gelen veri saglayia oldugu da dikkate alina-
rak mahremiyeti zedelemeyecek kamu verisi
paylasimi girisimlerinin hayata gecirilmesi ya-
pay zeka alaninda yerli ve milli ¢6zimler icin
6nemli gorilmektedir.

128. Basta yesil ve dijital donlsiime uyumun
saglanmasi icin oncelikli sektdr ve alanlarda
nitelikli Ar-Ge insan kaynaginin zenginlesti-
rilmesi, 6zel sektdriin bu déniisime yonelik
organizasyon ve yenilik kabiliyetlerini gelistir-
mesi, Ar-Ge ve yeniligin finansmanina y6nelik
etkin mekanizmalarin ve alternatif finansman
kaynaklarinin olusturulmasi Glkemizin rekabet
gliclnd artirmasi acisindan kritik 6nemi haiz-
dir.

129. Toplumsal ihtiyaglara y6nelik ¢ézimler
iceren ve kamunun yodnlendirici-kolaylastiric
roliniin etkin oldugu iriin ve teknoloji plat-
formlarinin yayginlastirilmasi, temel arastir-
madan ticarilestirmeye kadar teknolojilerin
kesintisiz desteklenmesi ve ilkemiz agisindan
katma deger olusturulmasi 6n plana ¢ikmakta-
dir.
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130. Yenilikgi, verimli, sirdirilebilir Gretim
yontemleriyle basta emisyon yogun sektorler
olmak Gzere imalat sanayiinde yesil donisi-
mun, hizmet sektérleri agirlikli olmak GUzere
dijital doniisimin hizlandirilmasi 6nem arz et-
mektedir.

131. Dijitallesme sirecinde Covid-19 kire-
sel salgininin hizlandirdig1 elektronik ticaret,
platform ekonomileri ve paylasim ekonomile-
ri gibi hizmet sunum kanallarinin cesitlenme-
siyle llkemizde de geleneksel pazar yerleri,
ticaret aglan ve alisveris bicimlerinin hizli bir
dénlsim gecirdigi, kiresel 6lcekte basarili uy-
gulamalarin gelistigi, Uretici ve tiiketici davra-
nislarinin yeni egilimlere hizli uyum sagladig:
bir siire¢ yasanmaktadir. Bununla birlikte hiz-
met sunumunun yaslanan niifus, yeni neslin
istekleri, kisisellesmis hizmet beklentileri gibi
farklilasan taleplere cevap verebilecek sekilde
giclendirilmesi 6nem arz etmektedir.

132. Kiresel tedarik zincirlerinin yeniden ya-
pilandinlmasi siirecinde girdi tedarikinde cog-
rafi cesitlilik yaratilmasi ve yerli alternatiflerin
olusturulmas, arz kesinti risklerinin azaltilma-
sina katki saglayacaktir. Diger taraftan, stra-
tejik konumu ve lojistik tecribesiyle Uretim
ve hizmet aglarinda kesintisiz, hizli, esnek ve
kaliteli Grin sunumunun saglanmasi tlkemizin
basta yakin cografya olmak Gzere giivenilir te-
darik¢i olma konumunu gii¢lendirecektir.

133. Ozellikle son 10 yilda artan yatinmlar so-
nucunda Tirkiye'nin enerjide siregelen disa
bagimliig azalmakla birlikte halen 6nemini
korumakta, Paris Anlagsmasi’yla kiresel diizey-
de hizlanan dénisiimin etkisi ve Rusya-Ukray-
na savasi sebebiyle yasanan enerji krizi sonra-
sinda enerji arz glvenligi 6énemli bir politika
alani olarak yeniden éne ¢ikmaktadir.




134, Ulkemizdeki sera gazi emisyonlarinin
yaklasik yizde 70'inin enerji kaynakli oldugu
dikkate alindiginda yesil hidrojen gibi alter-
natif temiz enerji teknolojilerinin kullanimi ve
enerji verimliligini artirma ile 6zellikle elektrik
Uretimi icin yenilenebilir kaynaklarin yani sira
nikleer enerjiye yonelik politika ve uygulama-
larin hizlandirlmasy, yesil ve dijital dontdsim
sirecinde rekabet glicimizin artirilmasinin
yani sira kiresel soklara kars arz giivenligine
katki saglayacaktir.

135. Enerji alaninda oldugu gibi gida alaninda
da arz givenliginin giiclendirilmesinin daha
onemli hale geldigi giinimizde iklim degisik-
liginin etkilerinin azaltilmasi ¢abalarinin yam
sira toprak ve su kaynaklarinin sirdurilebilir
kullanimi, tarimsal nifusun yerinde muhafaza
edilmesi, tarimda yeni teknoloji, girdi kullani-
miile verimliligin artirilmasi tGlkemiz agisindan
oncelik teskil etmektedir.

136. Kiresel gida giivenligi tlizerinde her ge-
cen giin artan endiselere karsin, yirittigd ak-
tif diplomasi cercevesinde Karadeniz Tahil Ko-
ridoru Anlasmasi benzeri girisimler sonucunda
uluslararasi alanda olusturdugu giivenle kiire-
sel fiyat dalgalanmalarinin énlenmesi, disik
gelirli Glkelerin gidaya erisiminin, orta ve yiik-
sek gelirli Glkelerin hammadde temininin de-
vam etmesine yonelik katkilarin1 sirdirmesi,
Tirkiye'nin arabulucu roliyle uluslararasi bir
aktdr olarak 6nemini percinlerken Glkemizden
beklentileri de artirmaktadir.

137. Turkiye'de nifus artig hizinin yavaglamasi
basta olmak izere kiiresel diizeydeki demog-
rafik degisim siirecine benzer bir egilim goéril-
mektedir. Dogurganlik hizinin 1,62 ile diinya
ortalamasinin altinda seyrettigi Ulkemizde
yenilenme kapasitesinin altina diisilmis ol-
masinin etkisiyle nifus giderek yaslanmakta,
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dogusta beklenen yasam siiresi uzamakta, yas-
bl bagimlilik oran1 ve ortalama evlenme yas
artmaktadir. Kalkinma hizinin yavaslamamas;,
iktisadi ve sosyal olarak daha ding ve direncli
bir toplum yapisinin korunmas igin saglikli ve
dinamik niifus yapisinin sirdirilmesinin dne-
mi artmaktadir.

138. Kiresel diizeyde ve bélgesindeki insani
mudahale gerektiren gelismelere kayitsiz kal-
mayan ve gecmiste oldugu gibi giinimizde de
uluslararasi ve gecici koruma statiisi altinda-
ki insanlara yardim elini uzatan Tirkiye, zorla
verinden edilen kisilerin en fazla sigindig1 Gl-
kelerin basinda yer almaktadir. Basta AB olmak
Uzere Ozellikle gelismis Ulkeler Gzerinde bas-
ki1 olusturma potansiyeli yiksek olan kiresel
dizensiz go¢ hareketlerinin Glkemizde ortaya
cikardigr yiksek sosyal ve iktisadi maliyetlerin
karsilanmasina yonelik uluslararasi katkilar si-
nirli kalirken Tirkiye insani yaklagim anlamin-
da degerli bir sinav verdigi bu sirecte 6nemli
maliyetler Gstlenmistir. Bu cercevede kiiresel
dizensiz gé¢lin maliyetlerinin uluslararasi is-
birligi cercevesinde daha adil bir bicimde pay-
lasilmasy, go¢ politikalarinin Glkemizin kalkin-
ma hedef ve dnceliklerine uygun yaklagimlarla
sosyal ve ekonomik hayata daha uyumlu hale
getirilmesi ve diizensiz go¢le etkin bir bicimde
mucadele edilmesi 6nem arz etmektedir.

139. Tirkiye'deki isglicl piyasasinda son yil-
larda yeni calisma modelleri ve teknolojik
gelismelerle birlikte 6nemli degisimler goril-
mektedir. Salgin déneminde daha yaygin hale
gelen uzaktan ve karma ¢alisma modelleri ¢ali-
san verimliliginin artmas, trafik ve ulagim gibi
sorunlarin azalmasi, is-aile-yasam dengesini
saglamasi gibi avantajlan nedeniyle 6zellikle
biyik olcekli firmalar tarafindan tercih edil-
meye baslanmistir. Ayrica serbest calisma ve
dijital platformlar Gzerinden is yapma egilimi




de glclenmekte, belirli veya gecici sureli calis-
ma imkan1 sunan sektorlere talep artmaktadir.

140. Pek cok Glkede oldugu gibi Tirkiye'de de
dongisel ekonomi, yesil teknoloji, yenilenebi-
lir enerji, enerji verimliligi, su ve atik yénetimi,
geri donisim, sirdirilebilir tarim gibi alanlar-
da yeni ig imkanlan ve yesil istihdam firsatlan
dogmaktadir. Bu baglamda mihendislik, bilgi
teknolojileri, cevre bilimleri gibi alanlarda uz-
manlagsmis nitelikli isglicine olan talep art-
maktadir.

141. ikiz déniisiim cercevesinde 6zellikle ye-
tiskin nifusun disik egitim dizeyi dikkate
alindiginda hayat boyu 6grenmenin énemi ar-
tarak devam etmektedir. Benzer sekilde mesle-
ki egitim ve yiksekdgretim basta olmak Gzere
egitimin tim kademelerinde dijital ve yesil d6-
nisime uyumlu mifredatin ve programlarin
glincellenmesi ihtiyact 6nemini korumaktadir.
Her iki donidsimin hem egitimde hem de isgi-
cl piyasasinda birlikte ele alinmasi déniisiime
uyumu kolaylastiracaktir.

142. Ortalama Ucretlerin taban Ucretlere ya-
kinsamas1 beceri-verimlilik-Gcret dengesini
bozarak orta ve uzun vadede egitim ve bece-
rinin 6neminin azalmasi ile isglicli piyasasinda
arz talep dengesinin bozulmasi gibi olumsuz
sonuglara sebep olma egilimi gdstermektedir.
Bu durum calisma modellerinin dénidsimin-
de beceri-verimlilik-Gcret dengesinin dikkate
alinmasini daha fazla gerekli kilmaktadir.

143, Dogurganligin azalmasi ve yaslanma ol-
gulan isglicl piyasalarinda demografik firsat
penceresinden daha fazla faydalanilmasin
sinirlamakta, Glkemizin kalkinma potansiyeli
ve uzun doénemli refahi lzerinde baski olus-
turmaktadir. Bu cercevede, kadinlarin isglicine
katiim1, kayit disiik ve egitim dizeylerinde
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saglanan ilerlemenin 6nimizdeki dénemde
de sirdirilmesi énemini korumaktadir. Ayn-
ca mesleki ve teknik egitim ile yiksekoégretim
sireclerinin isglici piyasalarinin ihtiyaglarina
uygun sekilde 6zel sektorle isbirligi icerisinde
gincellenmesi 6nemli bir gereklilik olarak 6ne
¢ikmaktadir.

144, Artan refah ve degisen calisma algisina
da bagli olarak isglicli piyasasinin farkli vasif-
lardaki ihtiyaclarimin yurticinden karsilanma-
s1 gliclesirken go¢ ve istihdam politikalarinin
dengeli bir sekilde uyumlastirilmasi bu giicli-
gin asilmasinda kolaylik saglayabilecektir.

145. Kiresel finans krizinden sonra diinya ge-
nelinde siiregelen disiik biyime performan-
s1, Uretim Uzerinde yiikselen maliyet baskis,
kiresel enflasyon, artan jeopolitik riskler ve
makroekonomik gelismeler Tirkiye'de isglci
piyasasini olumsuz etkilemis, Gcret gelirlerinin
gayrisafi katma deger icerisindeki payinin ge-
rilemesine ve gelir dagiliminin kétilesmesine
neden olmustur.

146. Turkiye'nin kiresel deger zincirlerine ka-
tiimindaki artig, sermaye ve teknolojiye eri-
simi kolaylastirmis, Gretkenligi ve biyimeyi
artirarak yasam standartlarinin yikselmesini
saglamis ve yoksullugun azaltilmasinda 6nem-
li rol oynamstir.

147. Covid-19 kiresel salgini, artan afetler ve
fiyat artislarina bagli olarak yasanan ekonomik
soklarin 6zellikle yoksul kesim Gzerindeki et-
kisinin hafifletilmesi amaciyla baslatilan yeni
gelir destegi programlarinin yani sira sosyal
yardim programlarinin etkinliginin ve dogru-
dan vergilerin payinin artirilmasi gelir dagili-
minin iyilesmesine katki saglayacaktir.

148. Ortalama egitim siresinin 9,2 yila, egi-
timde kalma beklentisinin 18,3 yila yikseldigi




ve erisim sorununun azaldig tlkemiz egitim
sistemi, dijitallesmenin 6nemli bir faktor oldu-
gu kiresel dizeydeki yeni yaklagimlardan etki-
lenmekte ve sistemin mekan, mifredat, egitim
teknolojileri ile egitici miktesebati alanlan
donisim yasamaktadir. Bununla birlikte, ge-
leneksel egitim metotlar1 6nemini korumakta
ve 6gretmen egitimin basat unsuru olarak éne
¢ikmaya devam etmektedir.

149. Degisen diinya ve gelisen imkanlar dik-
kate alinarak 6niimizdeki donemde lilkemizde
kaliteli okul dncesi egitim hizmetlerine erigim,
egitim hizmetlerinin olas1 krizlere cevap vere-
bilmesini saglayacak sekilde esnek ve dayanik-
b1 yapida sunulmasi, mesleki teknik egitim ve
yiksekdgretimin 6grencilere mezuniyet sonra-
s1 meslek edinmeyi kolaylastiracak mifredati
sunmasi ve beceri kazandirmasi, her bireyin
egitimin ilk basamagindan itibaren topluma
kars1 sorumlu bir birey olarak yetistirilmesi
egitimin oncelikleri arasinda yer almaktadir.

150. Saglik sisteminde yapilan reformlar so-
nucunda fiziki ve beseri altyapinin giiclen-
dirilerek kaliteli saglik hizmetlerine erigimin
saglandig1 lkemiz, Covid-19 kiiresel salgim
sirecinde de basarli bir sinav vermistir. Olus-
turulan kapasitenin bulagici hastaliklar, saglik
soklan, afet ve acil durumlara hazirlik ve mi-
dahale agisindan giincel bir yeterlilikte olmasi
saglik sistemimizin gelismis pek cok tlkenin
saglik sisteminden olumlu ayrigmasini sagla-
mistir. Diger taraftan, nifustaki yaslanmanin
da etkisiyle bulasici olmayan hastaliklarin has-
talik yiki icerisindeki orani ve saglik sistemi
Uzerindeki mali yikd artmaktadir. Bu hastalik-
larin yani sira dengesiz beslenme, fiziksel akti-
vite eksikligi, titidn, alkol ve uyusturucu madde
kullanimina yo6nelik risk faktorleriyle miicade-
le ve koruyucu ve 8nleyici hizmetlerin giiclen-
dirilmesi saglik alanindaki temel Oncelikler
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arasinda yer almaktadir. Bunun yaninda dijital
saglik hizmetlerinin ve biyoteknolojik Grinle-
rin saglik sistemine entegrasyonu énemli poli-
tika alanlar arasinda bulunmaktadir.

151. Niteligi artan ve kapsami giderek genis-
leyen saglik hizmetleri nedeniyle Glkemizde
saglik sisteminin mali sdrdirdlebilirliginin
saglanabilmesi icin saglik harcamalarinda ve
hizmet sunumunda etkinlik ve verimliligin ar-
tirilmasy, kanita dayali yaklasimlan temel ala-
cak sekilde geri 6deme sisteminin etkinliginin
artirilmasi 6nem arz etmektedir.

152. Turkiye'de i¢ ve dis go¢ olgusunun yan
sira hizli iktisadi ve sosyolojik déniigiimiin de
etkisiyle artan sehir niifusu, hizmet sektorleri
agirlikl olarak farkli is kollanyla kent ekono-
milerini blyutirken cevresel, ekonomik ve
sosyal surdirdlebilirliginin saglanmasina olan
ihtiyaci artirmaktadr.

153, iklim degisikligi ve afet kaynakli riskler
dikkate alinarak kentsel direncliligin artirilma-
s1 giderek daha fazla 6nem kazanmaktadir. Ya-
sam kalitesinin yikseltilmesi amaciyla refahin
kapsayici bir sekilde gelistirilmesine, etkin hiz-
met sunumunun saglanmasina ve kent kimligi
ile aidiyetini dikkate alan planlama sireclerine
katilimi saglamaya yénelik politikalarin uygu-
lanmasi 6nem arz etmektedir.

154, Akilli kentler icin 6nemli bir adim olan
kentsel planlama ve hizmet sunumunda dijital
teknolojilerin kullanimi yayginlasmakta, cog-
rafi veri altyapisinin gelistirilmesi ve kadastro
altyapisinin modernizasyonu yéniinde énemli
gelismeler kaydedilmektedir.

155. Blyiksehirlerde insan ve cevre saglhigim
tehdit eden giiriltl ve karbon emisyonlan, tra-
fik tikanikliginin getirdigi zaman ve buna bag-




b ekonomik kayiplar ile trafik kazalar1 sonucu
olusan can ve mal kayiplan gibi ulagim kaynak-
bl sorunlar 6nemini korumaktadir. Bu cerceve-
de kentici ulagimda tirler arasi entegrasyona,
distk emisyonlu, elektrikli veya otonom tasit-
lar gibi ulagim araclarina olan talep artmakta,
toplu tagima, mikro mobilite ve yaya hareketli-
liginiiceren surdirilebilir kentsel ulagim plan-
lamas1 6ne ¢ikmaktadir.

156. Kahramanmaras ve Hatay merkezli dep-
remlerle birlikte afet risklerini azaltmaya yo6-
nelik yaklagimlar toplumsal direnclilik boyu-
tunda yogunlasmis, bulundugu cografyanin
jeolojik 6zellikleri ve iklim degisikliginin etki-
lerine maruz kalma dizeyi nedeniyle afetlere
kars1 duyarli olan llkemizde afet kaynakli can
ve mal kayiplarinin en az seviyede tutulabil-
mesi i¢in risk azaltmaya 6éncelik veren butin-
cll bir afet yénetiminin uygulanmasi ihtiyac
6ne gkmistir.

157. Afet sonrasi midahaleden afet ©ncesi
risk yénetimine yonelen yeni yaklasimlarla Gl-
kemizde de afet tehlikelerini dikkate alan risk
azaltim konusuna ulusal politikalarda daha
cok yer verilmektedir. Bu cercevede begeri,
idari ve finansal kapasitenin gelistirilmesi ve
afet yénetimi mevzuatinin kapsaminin gii¢len-
dirilmesi yoniinde hizli adimlar atilmaktadir.

158. Turkiye kdltirel zenginligi ve tarihi derin-
ligi sayesinde bdlgesel ve kiresel capta etki
ve cekim merkezi olma potansiyeline sahiptir.
Tark kdltirinin tanitimi ve milli kiiltir endist-
risinin uluslararasi pazarlara ulagmasi ve ulus-
lararas1 diizeyde rekabetciligin saglanabilmesi
icin daha etkin bir kiltirel diplomasi yirdtal-
mesi ihtiyaci sirmektedir.

159. Kiltir ekonomisi tGlkemizde hizli biyi-
me performansi, yiiksek katma degeri, nitelikli
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isglicl istihdamn, kiiltlrin yeniden dretimi ve
zenginligine katlis1 sayesinde sirddrilebilir
kalkinma icin dnemli bir firsat sunmaktadir. Bu
alanin kapsayici ve sistemli bir sekilde ydneti-
mi, izlenmesi ve desteklenmesi bu potansiye-
lin gerceklestirilmesiicin 6nem arz etmektedir.

160. Covid-19 kiresel salgin1 sebebiyle yiz
yize etkilesimin yogun oldugu kiiltiir-sanat fa-
aliyetleri basta olmak Uzere kiltir ekonomisi
gostergelerinde yasanan gerileme, saglanan
desteklerin de etkisiyle salgin dncesi seviyeye
yaklagilmistir.

161. Turkiye'de tek kisilik hanehalklar ve tek
cekirdek ailelerin oram yikselirken en az bir
cekirdek aile ve diger kisilerden olusan genis
ailelerin oran1 dismektedir. Bu egilimin 6ni-
muizdeki yillarda devam edecegi 6ngdrilmek-
tedir. Ortalama yasam sirelerinin uzamasi,
dogurganlik oranlarinin azalmasi, kurumsal
balkim hizmetlerinin ihtiyaci yeterince karsi-
lamamasi gibi nedenler aile profilini degistir-
mektedir.

162. Kiiresel diizeyde artan cinsiyetsizlestir-
me akimlan cesitli medya kanallar Gzerinden
Tirkiye'de de etki olusturma ¢abasinda olup
dayatmaacr bir anlayisla cocuklar ve gencler
basta olmak UGzere aile kurumu zerinde tehdit
olusturmaktadir.

163. Toplumun bilincli ve saglikli nesiller Gze-
rinden varligini sirdiirmesini teminen aile ku-
rumunun giclendirilmesi i¢in egitim, kiltur ve
medya kanallarn araciligiyla etkili politikalarin
gelistirilerek is hayati ve sosyal hayatin her
alanina niifuz edecek sekilde uygulamaya ko-
nulmasi ihtiyaci sirmektedir.

164. Kiresel egilim ve gelismelerin giiven sar-
sia1 etkileri karsisinda, vatandaslarin kamuya




itimadinin giclendirilmesi amaciyla kamusal
politikalarin veriye dayali ve katihimci yontem-
lerle gelistirilmesi, kamu hizmetlerinin kaliteli,
adil ve kapsayici bir sekilde sunulmasi, kamu
yoénetiminin hesap verebilir, seffaf ve vatandas
odakli bir yapiya dénistirilmesine yonelik ¢a-
lismalar 6nem tasimaktadir.

165. Tirkiye, e-devletin baslangi¢c dénemi uy-
gulamalarin1 dogru yaklasim ve politikalarla
benimseyerek basarnli bicimde hayata gecir-
mistir. Bu alandaki kazanimlarin korunmasi
ve uluslararasi 6lcekte daha st siralarda yer
alinmasi; dogru politikalarin benimsenerek
kararli bicimde uygulanmasi, 6nceliklerin be-
lirlenmesi, kurumsal kapasitenin giclendiril-
mesi ile kaynaklarin etkin ve verimli bicimde
kullanilmasina baglidir. Kamu y&netiminin iyi
yonetisim ilkeleri cercevesinde gelistirilmesi-
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nin 6nemli araglarindan biri olan dijital devlet
anlayisinin, diger kallkinma politikalarina yan-
sitilmas1 énem arz etmektedir. Ayrica, ilke si-
nirlarini asan hizmetler, yaniltic bilginin yayil-
masina kars1 micadele, siber giivenlik, kisisel
veri glivenligi ve mahremiyeti gibi alanlarda
uluslararas1 diizeyde isbirligi ve koordinasyon
icerisinde hareket edilmesi gerekmektedir.

166. Sirdirilebilir Kalkinma Amacglan (SKA)
Ulkemizin insan odakli kalkinma cabalarinda
kapsamli ve bitiincil bir referans olmus, Tiir-
kiye bu kapsayici kiresel giindem etrafinda
uluslararas1 toplumla birlikte hareket etmis-
tir. On ikinci Kalkinma Plani ekonomik, sosyal
ve cevresel boyutlariyla SKA'larin bir biitiin
olarak gerceklestirilmesine yonelik Glkemizin
cabalarin giiclendirmek icin 6nemli bir firsat
sunmaktadir.




2.2. DUNYA EKONOMiSiNDE
MAKROEKONOMIK GELISMELER VE
BEKLENTILER

167. Dinya ekonomisi son yillarda, ¢cok kutup-
luluk arayislarinin bir sonucu olarak ulusla-
rarasi ticarette korumacilik egilimleri ve Rus-
ya-Ukrayna savasi basta olmak Gizere jeopolitik
gerilimler ile Covid-19 gibi kiresel salgin ve
afetlerin yani sira iklim degisikligi kaynakli so-
runlar nedeniyle olaganisti kosullar altinda
sinanmaktadir. Ozellikle salgin, diinya ekono-
misinde reel ve finansal bir ¢6kiinti olasiligini
gilindeme getirmis ve son bir asirlik dénemin
en ciddi saglik krizlerinden birine déntsmis-
tlr. Salgina kargi tiim Glkelerde zorunlu olarak
uygulanan ekonomik ve sosyal kapanma 6n-
lemleri kiresel Gretim imkanlarim keskin bir
bicimde simirlamistir. 2020 yilinin ilk yarisinda
tedarik zincirlerinde goérilen aksamalar ve ki-
rilmalar, arz-talep dengesizlikleri, emtia fiyat-
larindaki dalgalanmalar, finansal piyasalarda
givenli limanlara olan yonelim ile risk ista-
hinda yasanan belirgin disisler, karar alicilan
yeni ve hizli tedbirler gelistirmeye zorlamistir.

168. Boyle bir ortamda olasi bir ani durusu ve
finansal ¢okiisi 6nlemek ve salginin istihdam,
tedarik zincirleri ve Uretim kapasitesi Gzerinde
kalic1 tahribat olusturmasini dnlemek igin ki-
resel capta mali destekler ve parasal tesvikler
benzersiz bir kapsamla uygulanmistir. Bu si-
recte, bircok tilkede merkez bankalari faiz indi-
rimleri gerceklestirmis, gelismekte olanlar da
dahil olmak tzere Glkeler varlik alimlan, likidi-
te destekleri ve kredi programlariyla salgindan
etkilenen sektorlere ve hanehalklarina yonelik
daha 6nce gorilmemis boyutlarda istihdam ve
gelir destek programlarini hayata gecirmistir.

169. Bu dénemde portféy yatirimlan, salginin
ciddi boyutlara ulasmasive kiireselrisk istahin-
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daki gerileme neticesinde olumsuz etkilenmis,
daha garantili ancak daha distik getiriye raz
olarak gelismekte olan ilkelerden geligmis Gl-
kelere dogru tarihi yiksek ¢ikislar géstermistir.
Boylece gelismekte olan ilkelerin risk primle-
rinde de belirgin artislar izlenmistir. Bununla
birlikte, rezerv para birimi cinsi varliklardan da
cikis yasanmasiyla altin ve alternatif kiymetli
metal fiyatlarinda da tarihi yiksek seviyeler
gorulmustdr. Ancak sonraki sirecte hem kire-
sel ekonomik aktivitedeki yavaglamanin, hem
de petrol ihracatgis1 Ulkeler arasinda yasanan
anlasmazliklarin etkisiyle basta petrol olmak
Uzere emtia fiyatlarinda sert dusisler yasan-
migtir. Petrol fiyatlan Greticiler arasindaki uz-
lasma ¢abalari ve arz kesintileriyle toparlanma
kaydetmistir.

170. Alinan tedbirler kiiresel bir ekonomik fe-
laketi dnlese de 2020 yilinda dinya ekonomisi
yizde 2,8, kiiresel mal ve hizmet ticaret hacmi
ise ylzde 7,8 oraninda keskin bir bicimde da-
ralmistir. Ayn1 dénemde kiiresel enflasyon yiiz-
de 3,2'lik oranla nispeten sinirli yikselmistir.

171.2021 yiinda as1 uygulamalarinin yay-
ginlasmasy, salgin tedbirlerinin esnetilmesi ve
salgin déneminde uygulanan makroekonomik
tesviklerin sonug vermeye baslamasiyla diinya
ekonomisinde V-tipi bir toparlanma gézlen-
mistir. 2021 yili ayn zamanda gelismis ekono-
miler ile yikselen ve gelismekte olan ekono-
miler arasindaki ayrismanin belirginlestigi bir
yil olmustur. Asiya erisimi ve makro finansal
dengeleri daha iyi olan ekonomiler nispeten
daha kolay toparlanmistir. Ancak arz sorunlan
ve uygulanan politikalarin yan etkisi olarak ki-
resel emtia fiyatlan sert bir sekilde artis egili-
mine girmistir. 56z konusu yilda kiresel biyi-
me yizde 6,3’e kadar ¢ikarken kiresel ticaret
yizde 10,9 oraninda artmis, kiiresel enflasyo-
nun yiizde 4,7'ye yikselmesiyle enflasyonla




mucadele kiresel giindemde 6n siralarda yer
almaya baslamistir.

172. 2022 yilinda Rusya-Ukrayna savasiyla bir-
likte kiiresel emtia fiyatlarimin daha kritik hale
gelmesinin de etkisiyle artan enflasyonist egi-
limler baslica merkez bankalarinin politika fa-
izlerini artirmalarina neden olmustur. iktisadi
faaliyetteki toparlanmanin ivme kaybetmekle
birlikte devam etmesi merkez bankalarinin si-
kilastirma yodniindeki adimlarin sirdirmesini
kolaylastirmistir. Bununla birlikte, finansal pi-
yasalarda durgunluk ihtimalinin fiyatlanmasi,
faiz artisinin hiz kesmesini veya faiz indirimi
olasiigin 6n plana ¢ikarmistir.

173. 2022 yihi bir yandan toparlanma devam
ederken diger yandan enflasyonun tim dinya-
da en 6ncelikli sorun haline geldigi, dis ticaret
hacminin zayifladigi ve issizlik oranlarinin ya-
tay seyrettigi bir yil olmustur. Bu yilda kiresel
ekonomi yiizde 3,5 biyirken kiresel enflas-
yon yiizde 8,7'ye yikselmis, dis ticaret hacmi
ise yiizde 5,1 oraninda artmistir. isgiicii piya-
salarindaki sorunlarin devam etmesiyle issizlik
orani yizde 5,8 olarak gerceklesmistir.

174. Kiresel soklarin siregelen etkileri ile
yeni riskler ekonomilerin biyimesinin sekil-
lenmesinde belirleyici olmaya devam etmek-
tedir. 2023 yilinda arz kesintileri ve yiksek
emtia fiyatlanyla beslenen kiresel enflasyon
direncli bir soruna déniismistir. Emtia fiyat-
lann gevsemis olsa da salgin 6ncesi déneme
gore hala yiksek seyretmektedir. Gelismis
ekonomilerde parasal sikilasma hiz kesmesi-
ne ragmen kiresel blyimeyi sinirlamaktadir.
Bu Ulkelerde siiregelen parasal sikilastirma ve
bankacilik sektéri sorunlar kredi kosullarini
kotilestirmekte ve buna bagl olarak kiresel
biyimenin 2023 yilinda yavaslamasi beklen-
mektedir.
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175.2014-2018 déneminde vyillk ortalama
yizde 3,5 oraninda biyiyen diinya ekonomi-
sinin 2019-2023 déneminde ancak yizde 2,5
oraninda bir blyime saglamasi beklenmek-
tedir. Beg yillk donemler itibariyla ortalama
blyime hizinda goézlenen yaklasik 1,0 puanlik
yavaglamanin 6zellikle gelismekte olan ekono-
milerin biyiime hizindaki 1,3 puanlik disisten
kaynaklandig1 degerlendirilmektedir. Kiresel
biyimenin 2023 yilinda yiizde 3,0 oraninda
gerceklesmesi 6ngorilmektedir.

176.2019-2023 ddneminde vyillik ortalama
ylizde 1,4 oraninda biyimesi beklenen gelis-
mis ekonomiler ile yiizde 3,3 oraninda biyi-
mesi 6ngorilen yikselen piyasalar ve gelis-
mekte olan ekonomilerin 2024 yilinda sirasiyla
yizde 1,4 ve yiizde 4,0 oranlarinda biiyiimeleri
beklenmektedir.

177.2024-2028 doneminde ise kiresel enf-
lasyon baskisindaki azalmayla birlikte yiikse-
len piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerin
goreli toparlanma kaydederek yillik ortalama
ylzde 4,0 oraninda biyimesi 6ngdrilmekte-
dir. Bu dénemde gelismis ekonomilerde ikti-
sadi faaliyetteki ivme kaybinin yavaslamasi ve
blyimenin yizde 1,7 oraninda gerceklesmesi
beklenmektedir.

178. Diinya genelinde ekonomik ve politik be-
lirsizlikler ile yiksek enflasyon pek cok dlke-
de biyime beklentilerini olumsuz etkilemek-
tedir. 2021 ve 2022 yillarinda sirasiyla yizde
5,6 ve yiizde 3,3 oraninda biyilyen Avro Béol-
gesi'nin ivme kaybederek 2023 yilinda yizde
0,7 oraninda biyimesi beklenmektedir. 2024-
2028 déneminde ise Avro Bélgesi'nin yillik or-
talama yiizde 1,5 oraninda biyiyecegi tahmin
edilmektedir.

179. ABD ve Cin arasindaki ticaret gerilimleri-
nin yani sira kiresel salgin ve jeopolitik riskler




diinya ticaret hacminin 2019-2023 dénemin-
deki artis hizinm belirgin bir sekilde sinirlamis-
tir. Ancak ilgili ddnemde yillik ortalama yizde
1,9 olan diinya ticaret hacmi artiginin, devam
eden bolgesel gerilimlere ragmen 2024-2028
doéneminde yillik ortalama yiizde 3,5 oraninda
gerceklesecegi ongorilmektedir.

180. Gelismis ekonomilerde kiiresel kriz son-
ras1 uygulanan biyime ve istihdam odakl
politikalarin siregelen etkisiyle 2014-2018
déneminde ortalama yizde 6,2 olan issizlik
oraninin 2019-2023 déneminde ortalama yiiz-
de 5,2 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.
S6z konusu ekonomilerde issizlik oraninin
2024-2028 ddéneminde ortalama yizde 4,5
olarak gerceklesmesi 6ngorilmektedir.

181. Gelismis ekonomilerde 2014-2018 d6ne-
minde yizde 1,2 olan yillik ortalama enflasyo-
nun, 2019-2023 doéneminde yiizde 3,4'e yik-
selmesi beklenmektedir. Yikselen piyasalar ve
gelismekte olan ekonomiler grubunda 2014-
2018 doéneminde vyillk ortalama yizde 4,7
olarak gerceklesen enflasyonun 2019-2023
déneminde yizde 6,9'a yikselmesi tahmin
edilmektedir. 2023 yilinin Gg¢linci ceyregi iti-
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banyla cekirdek enflasyon iyilesme emareleri
gostermekle birlikte kiresel enflasyonist bek-
lentilerde belirgin bir iyilesme gézlenmemek-
tedir.

182. Borg stoku son dénemde 6zellikle yikse-
len piyasalar ve gelismekte olan ekonomilerde
biyik 6lciide artmistir. Yiiksek borgluluk sevi-
yeleri hem gelismis hem de gelismekte olan
ekonomilerde uygulanan maliye politikasinin
etkinligini azaltmaktadir. S6z konusu borglan-
ma egiliminin dniimizdeki dénemde de devam
etmesive 2024-2028 déneminde genel devlet
brit bor¢ stokunun GSYH'ya oraninin gelismis
ekonomilerde yiizde 113,1'e, yikselen piyasa-
lar ve gelismekte olan ekonomilerde ise yiizde
68,5 seviyesine yikselmesi beklenmektedir.

183. Finansal sektor kirlganliklar, cok kutup-
luluk arayislarinin bir sonucu olarak Rusya-Uk-
rayna savasi basta olmak Uzere bdlgesel ve
kiresel gerginliklerin yani sira korumacilik egi-
limlerinin siregelen etkileri, yiksek enflasyon
ve Covid-19 kiresel salgininin uzun dénemli
tahribati kiresel ekonomiyi sekillendirmeye
devam etmektedir.




Tablo 1: Diinya Ekonomisine iliskin Temel Makroekonomik Gostergeler

KURESEL GELISMELER VE EGILIMLER

(Yizde)

Diinya GSYH Degisimi
Gelismis Ekonomiler
Avro Bélgesi
ABD
Japonya
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Cin
Hindistan
Brezilya
Rusya
Tirkiye?
ASEAN-52
Orta Dogu
Kuzey Afrika
Diinya Ticaret Hacmi
Diinya Enflasyon Orani
Gelismis Ekonomiler
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Genel Devlet Biitce Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Genel Devlet Briit Bor¢ Stoku/GSYH
Gelismis Ekonomiler
Yiikselen Piyasalar ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Diinya issizlik Orani*
Gelismis Ekonomiler

Avro Bolgesi

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu, Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Ekim 2023.
(1) Dénem ortalamasi

(2) Turkiye rakamlan ulusal veri ve tahminleri ifade etmektedir.

(3) ASEAN-5 iilkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam'dir.

(4) Uluslararas1 Calisma Orgiiti, Diinyada istihdam ve Sosyal Gériinim: Egilimler 2023.

2,2
19
2.4
1.0
4,6
7.0
7.4

-0,7
0,7
5,0
4,8
2,7
3,5
3,7
3,1
1.2
4,7

-11
-2,0

104,5
41,5

6,2
10,0

14
0,9
19
0,1
33
49
4,0
17
1,0
47
26
19
2.9
1,9
5.4
3.4
6,9

WA
-3.8

110,1
57.5

5.2
7.3

17
1,5
19
06
4,0
39
6.3
19
1,0
5.0
4,5
3,0
46
35
4,5
2.2
6.0

-2,0
-2,7

1131
68,5

4,5
6.4
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184. Kiresel ekonomide risklerin ve belirsiz-
liklerin devam ettigi On Birinci Kalkinma Plan
doénemi baslangicinda kur ataklan, yayginlasan
korumacilik egilimleri ve jeopolitik gerginlik-
lerin olumsuz etkisiyle Tirkiye ekonomisinde
biyime go6rinimd bir miktar zayiflamistir.
Yasanan ekonomik ivme kayb1 2019 yilinin ilk
yarisinda yerini iimli toparlanmaya birakmis,
finansal kosullarin iyilesmesi ve enflasyondaki
disusle birlikte azalan risk primi ve belirsizlik-
ler yurt ici talebin hizlanmasini desteklemistir.

185. 2020 yilinda ortaya cikan kiresel sal-
gin; basta tedarik zincirleri, Gretim, istihdam
ve ticaret kanallan Gzerinden bircok sektdri
olumsuz etkilemis, ekonomi genelinde arz ve
talep soku bir arada yasanmistir. Salginin sey-
rine bagli olarak sosyal hareketliligi kisitlayici
tedbirler ve kismi kapanmalar nedeniyle eko-
nomik faaliyetlerin durdurulmasi ya da distik
kapasiteyle calisilmasi Uretimi olumsuz etki-
lemesine ragmen, Tirkiye ekonomisi normal-
lesme adimlanyla glicld bir toparlanma yasa-

mistir. Salginin etkisinde gecen 2020 yilinda
pek ¢cok ekonomi kiigilirken yizde 1,9 oranin-
daki biyiime performansiyla diger ilkelerden
olumlu ayrisan Tirkiye ekonomisi, 2021 yilin-
da asilamanin yayginlasmasiyla giiclenen i¢ ve
dis talebin katkisiyla yizde 11,4 seviyesinde
biyimustir.

186. Salginin ardindan 2022 yili Subat ayin-
da Rusya ve Ukrayna arasinda baslayan sava-
sin bolgesel deger zincirlerinde aksamaya yol
acmasi gida ve enerji basta olmak Uzere emtia
fiyatlarinin yikselmesine neden olmus, ki-
resel dlcekte belirsizlik ve riskleri artirmistir.
Salginla birlikte alternatif Gretim Ussi olma
potansiyeli artan Tirkiye, Rusya-Ukrayna sa-
vasi sonrasinda da ihracattaki bolgesel kayip-
larin telafisinde 6n plana ¢ikmis ve dis talep
katkisiyla ihracat performansini artirmistir. Net
ihracatin ve yurt ici talebin katkisiyla 2022 y1-
linda yiizde 5,5 oraninda biyiime kaydedilmis-
tir. Bu gelismeler dogrultusunda, 2019-2022
déneminde yillik ortalama yiizde 4,8 oranwyla




yizde 4,3 olan On Birinci Kalkinma Plani hede-
finin tGzerinde blylime saglanmistir.

187. Gelismis tlkelere yakinsama sirecine de-
vam eden Tirkiye'nin genel olarak artis egili-
minde olan satin alma giici paritesi (SAGP) cin-
sinden kisi bagina milli geliri, 2022 yilinda AB
ortalamasinin yizde 69'una ulagmistir. OECD
tanimli SAGP cinsinden kisi basina milli gelir
de 2018 yilindaki 28.299 dolar seviyesinden
2022 yilinda 37.445 dolara yikselmistir.

188.2019-2022 déneminde sanayi sektori-
nidn GSYH icerisindeki payi yillar itibaryla ar-
tarken hizmetler sekt6ériniin pay1 azalmistir.
2022 yib itibaniyla tarim, sanayi ve hizmetler
sektorlerinin cari GSYH icerisindeki paylan
sirasiyla yizde 6,5, yizde 26,4 ve yizde 56,6
olarak gerceklesmistir. Sanayi sektdriiniin
verimlilik artislarinda Ustlendigi 6nci rolle
6nimizdeki donemde de milli gelir icerisin-
deki payinin artis egilimini siirdirmesi 6ngo-
rilmektedir.

189. On Birinci Kalkinma Plan1 déneminin ilk
dort yiinda 6zel kesim tlketim harcamalan
ekonomik aktivite icindeki 6nemini korumus
ve dénem boyunca yillik ortalama yiizde 9,5
oraninda artis gostermistir. Bu dénemde sir-
dirdlebilir blyimenin sdrikleyicilerinden
olan net mal ve hizmet ihracatinin biyimeye
katkis1 ise ortalama 0,7 puan olmustur. Ayrica,
2021 yilinda yizde 11,4 seviyesinde gercekle-
sen biiyimeye 5,0 puanla son on yilin en yiik-
sek net mal ve hizmet ihracati katkis1 saglan-
mistir.

190. 2019-2022 ddéneminde, sabit sermaye
yatinmlan ortalama yizde 0,5 oraninda sinir-
b bir artig gésterirken 2019 vili harig tutuldu-
gunda sabit sermaye yatinmi artig1 yizde 5,2
seviyesine kadar yikselmektedir. Bu donemde
makine ve techizat yatinmlan st Gste biylye-
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rek istikrarli bir yap1 sergilerken ingaat yatirim-
larindaki yiksek oranli daralmanin yatinmlan
sinirladig gorilmustir. Yiksek katma degerli
Uretim, rekabet edebilirlik ve sirdirilebilirlik
icin 6nemli bir kalem olan makine ve techizat
yatinmlan potansiyel biyiimenin siriikleyicisi
niteligindedir. Ekonominin potansiyel biyime
oraninin artirilmasi ve Glkemizin kiiresel deger
zincirlerindeki konumunun yikseltilmesi igin
Uretken alanlara y6nelik daha fazla yatinm ih-
tiyaci devam etmektedir.

191.2019-2022 déneminde GSYH biyime-
sine harcamalar yonlyle tim alt bilesenler
pozitif katlki saglamistir. Ortalama yiizde 4,8
oraninda gerceklesen blyimeye o6zel tiketi-
min katkis1 5,9 puan olurken sabit sermaye ya-
tinmlan 0,1 puan, net mal ve hizmet ihracati
ise 0,7 puan katki vermistir. Oniimiizdeki d6-
nemde blyimede tiketimin agiriginin azalti-
larak dengeli bir ekonomik yapiyla net mal ve
hizmet ihracatinin katkisinin artirilmasi biya-
menin kalitesi agisindan 6nem arz etmektedir.

192. Sirdirilebilir biyime yapisi igin verimli-
lik artislart 6nemini korumaktadir. 2019-2022
doéneminde biiyiimeye sermaye stokunun kat-
kis1 ylzde 42,1, istihdamin katlis1 yizde 21,9
olarak gerceklesirken toplam faktodr verimlili-
ginin katkisi yiizde 36,0 olmustur.

193. 2023 yili Subat ayinda yasanan ve son
yizyilin en biyik felaketlerinden olan Kahra-
manmarag ve Hatay depremleri, ¢cok sayida can
kaybina yol agmanin yani sira ekonomik akti-
viteyi de olumsuz etkilemistir. Bélge ekono-
misinde sirikleyici olan sanayi ve hizmetler
sektorlerine yonelik zayif gériiniime ek olarak
bélgede 6ne ¢ikan ihracat ve kiltir turizmi ge-
lirlerinde de zayiflama yasanmistir. Depremin
olumsuz etkilerinin azaltilmasi icin, GSYH'ya
katkis1 yaklasik yiizde 10 olan bolgeye beseri
ve ekonomik kaynaklar ivedilikle yonlendiril-
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mis olup bdlge ekonomisinin canlandirilma-
sina yonelik cabalar sirdirilmektedir. Blyik
yikima sebep olan depremin biiyiime lzerinde
asagr yonli baski olusturmasi beklenmesine
ragmen 2023 yili talep kosullarindaki giicli
seyrin ve alinan tedbirlerin etkisiyle Tirkiye
ekonomisi ilk ceyrekte yizde 3,9, ikinci cey-
rekte yizde 3,8 oraninda buyimustar.

194. On Birinci Kalkinma Plan1 déneminde,
kiresel salginla birlikte piyasalarda olusan
arz-talep uyumsuzlugu ve sonrasinda eko-
nomik aktiviteyi canlandirmak amaciyla uy-
gulamaya konulan genisleyici para ve maliye
politikalar kiresel dizeyde enflasyonu yik-
seltmistir. Bununla birlikte iklim degisikligi ve
Rusya-Ukrayna savasi gibi etkenler basta gida
ve enerji fiyatlarinda olmak tizere kiiresel enf-
lasyonist dalganin glicind artirmistir. S6z ko-
nusu olumsuz kiresel goériniime yurt icinde
doviz kurlarinda goézlenen dalgalanmanin da
eklenmesiyle Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE)
artig orani 6ngorilen seviyelerin lzerine ¢ik-
mistir. Yillik ortalama tiiketici fiyatlan artis hiz1
2019-2022 déneminde yizde 29,8 olarak ger-
ceklesmistir.

195. Kiresel ticaret hacminin artis hizi1 On Bi-
rinci Kalkinma Plan1 doneminde ticaret savas-
lan, kiiresel salgin ve jeopolitik gerilimler gibi
unsurlarin etkisiyle baskilanmistir. Salgin son-
ras1 yasanan hizli toparlanma sireci ve kiiresel
deger zincirlerindeki degisimden elde edilen
kazanimlar sonrasinda Tiirkiye'nin kiresel mal
ticaretinden aldig1 pay ilk defa yiizde 1'in lize-
rine ¢ikmistir. Uluslararast turizm gelirleri ise
salgindan olumsuz etkilense de sonraki sirec¢-
te hizli bir toparlanma yasamis, cari islemler
dengesine olumlu katki vermeyi siirdiirmustdr.
Kiresel kosullara gore degisim gdstermekle
beraber enerji ve emtia fiyatlarindaki yiksek
seyirle ithalat 6ngorilen seviyelerin lzerinde
gerceklesmistir. 2019-2022 d6éneminde dal-

gali bir seyir izleyen cari islemler dengesi milli
gelire oranla ortalama yizde 2,3 seviyesinde
agik vermistir.

196. Salgin nedeniyle tim diinyada oldugu
gibi ilkemizde de mali piyasalara yonelik bir-
cok 6nlem alinmistir. Bu dénemde, kredi ka-
nallarinin acgik kalmasina ve hanehalki ile sir-
ketlerin finansal yikimlilidklerini ertelemeye
yonelik dnlemlerle mali piyasalar desteklen-
mistir. Reel sekt6riin krediye erisiminin kesin-
tiye ugramamasini ve kredi maliyetlerinin ma-
kul seviyelerde kalmasini saglayacak tedbirler
alinmistir.

197. Reel sektdr sirketlerini halka acilmaya
tesvik eden diizenlemelerin sirdirilmesiyle
2022 yiinda sermaye piyasasinin derinligini
artiran birincil halka arzlarda 40 islem gercek-
lesmis ve yaklasik 19,3 milyar TL'lik fon elde
edilmistir. 2023 yilinda ise halka arzlara yéne-
lik ilgi ivmelenmeye devam etmektedir. Strdi-
rilebilir finansa iligkin bankacilik ve sermaye
piyasalarinda diizenlemeler hayata gecirilmis-
tir. Aynca, 2023 yili dis finansman programi
cercevesinde, Nisan ayinda Hazine tarafindan
uluslararas1 Cevresel, Sosyal ve Yonetisimsel
(CSY) piyasalarindaki ilk yesil tahvil ihrac1 ger-
ceklestirilmistir. Alternatif finansman aracla-
rindan kitle fonlamas1 bor¢lanmay1 da icerecek
sekilde gelistirilmistir.

198. Bor¢luluk oranlarinda ilkemiz uluslara-
ras1 karsilastirmalara goére dinya genelinden
olumlu aynisarak finansal riskleri disik tut-
may1 basarmistir. 2023 yilinin ilk ceyreginde
genel devlet borcunun GSYH'ya orani gelismis
Ulkelerde yizde 109,1, gelismekte olan Ulke-
lerde yizde 67,4 iken Tirkiye'de yizde 31,1
seviyesindedir. Hanehalki borcunun milli geli-
re orani ise gelismekte olan Ulkelerde ortala-
ma yizde 48,4 iken Tirkiye'de bu oran ayni1 d6-
nemde yizde 11,4 olarak gerceklesmistir. Reel




selktdr borcunun milli gelire oraninda da ayni
durum s6z konusu olup gelismis lkeler orta-
lamas1 yiizde 90,9, Cin hari¢ gelismekte olan
Ulkeler ortalamasi yizde 62,3 iken Tirkiye'de
ayni oran yiizde 51,9'dur.

199. Tirkiye'de 2022 yili itibanyla yiizde 53,1
seviyesinde olan igglciine katilim orani kadin-
larda yizde 35,1, erkeklerde ise yizde 71,4
dizeyindedir. 2019-2022 déneminde toplam
net ilave 2 milyon 61 bin istihdam olusturul-
mus ve istihdam dizeyi 30 milyon 752 bin kisi
ile tarihi yiksek seviyesine ulagmistir. Salgin
doneminde uygulanan tedbirlerle istihdam-
daki kayiplar sinirli tutulmus, sonrasinda hizl
bir toparlanma kaydedilmistir. 2023 yilinin ilk
ceyreginde yasanan deprem felaketi sonrasin-
da da isglicl piyasalarinda uygulamaya konu-
lan tedbirlerle birlikte istihdam kaybinin sinirl
dizeyde kalmasi saglanmistir.

200. Basta dijital beceriler olmak izere, pi-
yasanin ihtiya¢ duydugu alanlarda isgiiciiniin
niteliginin gelistirilmesi, aktif isglici program-
larinin yayginlastirilmasi ve etkinliginin artinl-
masi, esnek ¢alisma bicimlerinden daha genis
kesimlerin faydalanmasi, 6zel politika gerekti-
ren gruplann isglci ve istihdama katiimlan-
nin artirilmasi hususlar 6nemini korumaktadir.

201.2022 yiinda GSYH'ya gore yiizde 30'a
yikselen yurtici tasarruf oram 2023 yili Plan
hedefine yalkinsamistir. 2022 yilinda GSYH'ya
oranla yiizde 20,6'ya ulasan sirketler tasarruf-
lan toplam yurtici tasarruflarin biydk kismini
olusturmaktadir.

202. Toplam yurtici tasarruf oraninin OECD, AB
ve Yiiksek Gelirli Ulkeler ortalamasinin iizerin-
de ancak Orta-Gelirli ve Ust-Orta Gelirli Ulkeler
ortalamasinin altinda seyrettigi gérilmektedir.
Yatirimlarin finansmaninin salgin ve jeopolitik
gerilimler gibi dis soklara kars1 daha az kirilgan
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ve sirddirilebilir kaynaklardan saglanmasi ba-
kimindan yurt i¢i tasarruflar 5nemini korumak-
tadr.

203. Plan doneminde yasanan Covid-19 kire-
sel salgin, déviz kurunda ve enflasyonda orta-
ya ¢ikan artislar, Rusya-Ukrayna savag, kiiresel
emtia fiyatlarinda yasanan artig ile Kahraman-
maras ve Hatay depremlerininyolactigi hasarin
onarimina yonelik harcamalar ve alinan tedbir-
lerin yam sira personel giderleri ve emekli ay-
Liklarina iligkin dizenlemeler nedeniyle kamu
mali dengeleri olumsuz etkilenmistir. Bu gelis-
melerin etkisiyle, 2019-2022 yillar arasinda
GSYH'’ya oranla merkezi yénetim bitce agig
yillik ortalama yizde 2,5, kamu kesimi borglan-
ma geregi ise yizde 3,0 olarak gerceklesmistir.
Ayni dénemde, faiz giderleri hari¢ genel devlet
agiginin GSYH'ya oram yillik ortalama yizde
0,1 olmustur. Gelismis ve gelismekte olan ilke
ortalamalarinin ve Maastricht kriterinin olduk-
¢a altinda olan AB tanimli genel y6netim borg
stokunun GSYH icindeki pay1 ise 2022 yilinda
yizde 31,7 olarak gerceklesmistir.

204. Plan doneminde, kamu sabit sermaye ya-
tinmlarimin GSYH icindeki ortalama pay1 yak-
lasik yizde 3,4 olarak gerceklesmistir. Kamu
yatinmlarindan en yiksek pay1 ulastirma-ha-
berlesme, egitim, madencilik, enerji, tarim ve
saglik sektorleri almistir.

205. Mevcut kaynaklarin daha etkin kulla-
nmminin saglanmas1 ve daha etkili projelere
yonlendirilmesi i¢in kamu yatinm projeleri-
nin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendirilmesi sireclerini kapsayan kamu
yatinm yonetim sirecinin gi¢lendirilmesi ihti-
yaci devam etmektedir. Sabit sermaye stokun-
daki artisa paralel olarak eskiyen ve yipranan
varliklarin balkim-onarim ihtiyaci ve mevcut
sermaye stokunun korunmasina dénik yatirnm
ihtiyaclan artmaktadir. Kahramanmaras ve Ha-
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tay merkezli depremler, gerek hasarlarin gide-
rilmesi gerek olasi afetlere kars1 daha direncli
altyapilara olan ihtiyaci artirmasi nedeniyle
kamu yatinmlarina daha fazla kaynagin tahsi-
sini zorunlu hale getirmistir.

206. Tarim sektoriinde Plan déneminde arz
ve talep dengesini saglamak amaciyla Gretim
planlamasi ve s6zlesmeli tarim konularinda ya-
sal dizenlemeleryapilmistir. Tarimigletmeleri-
nin modernizasyonu, bitki ve hayvan sagliginin
korunmasi, yeni 1rk ve cesitlerin gelistirilmesi-
ne yonelik 1slah calismalan ile Ar-Ge altyapisi-
nin iyilestirilmesi, tarim arazilerinin korunmasi
ve etkin kullanimi konulan basta olmak lzere
sektérde yapisal dénisimin saglanmasina
yonelik cesitli calismalar yiritilmistir. Cayir
ve mera tespit ve tahdit calismalan yerlesim
birimi bazinda tamamlanmis, toplam 611 bin
hektar cayir ve mera alani 1slah edilmistir. Or-
ganize tarim bélgelerinin sayisinin artirilmasi
amaciyla yatinmlar hizlandinlmistir. Arazi top-
lulastirma calismalarinda 8,5 milyon hektar ve
tescil edilen toplulastirma alaninda 6,3 milyon
hektar olan Plan d6nemi hedeflerinin lzerinde
gerceklesme saglanmistir. Ayrica sulama altya-
pisinin iyilestirilmesi amaciyla yatirnmlara hiz
verilerek Plan déneminde net 420 bin hektar
tarim arazisi sulamaya agilmistir.

207.0rman varliginda ilke yizdl¢iminin
ylzde 30'u olarak belirlenen Plan dénemi he-
define ulagilmistir. Bu hedefe ulasmada, iklim
degisikligine bagl olarak son dénemde diin-
yanin cesitli yerlerinde buyik capta kendisini
gosteren orman yanginlarnn 2021 yilinda dlke-
mizi de 6nemli 6l¢lide etkilemis olmasina rag-
men orman varliginin korunmasi ve gelistiril-
mesine y6nelik ¢abalar etkili olmustur. Yine bu
dénemde yanginlarla micadele kapasitesinin
artinlmasina yonelik projeler uygulamaya alin-
misg, kara ve hava tasit filosu gii¢lendirilmistir.

208. Plan déneminde su kaynaklarinin ko-
runmasi, suyun etkin ve adil bir sekilde dagi-
tilmasi, su verimliliginin artinlmasi ve atiksu
yonetiminin gelistirilmesi kapsaminda altya-
p1 yatinmlan, tesis ingas1 ve sirdirdlebilir su
yonetimi politikalarina yonelik calismalar ger-
ceklestirilmistir.

209. Tarim sektdriiniin veriye dayali olarak
takibinin saglanarak etkin politika dnlemleri
gelistirilebilmesi icin tarim bilgi sistemlerinin
iyilestirilmesi halen dnemini korumaktadir.

210. imalat sanayii kiiresel rekabet giiciinii
korumaya devam etmekte; imalat sanayiinde
Uretim, istihdam ve ihracat gibi temel go6ster-
gelerde artis egilimi gériilmektedir. Ulkemiz
imalat sanayii katma degerinin GSYH icindeki
pay1 yikselme egilimine girmis ve 2019 yilin-
da yiizde 18,4 olan bu pay 2022 yilinda yizde
22,1'e ulasmistir. 2019 yilinda 171,2 milyar
dolar olan imalat sanayii ihracati ise 2022 yi-
linda 240,4 milyar dolara yiikselmistir. Plan
déneminde planli sanayi bolgelerine ayrilan
kaynaklar 6nemli oranda artinlmistir. Bu d6-
nemde imalat sanayii alt sektérleri itibarnyla
verimlilik artig1 yasanmis olmakla birlikte ki-
clk dlcekli firmalarda verimlilik artisi istenilen
seviyelere ulagmamistir. Orta-disik ve disik
teknolojili alt sektorler imalat sanayii icinde
onemli paya sahip olup sanayinin teknoloji ve
yenilik¢ilik odakl gelisimi 6nem arz etmekte-
dir.

211. Tiirkiye ekonomisi KOBI agirlikli bir yapi
arz etmektedir. Ulkemizde 2021 yili itibariyla
yaklasik 3 milyon 568 bin KOBi bulunmaktadir.
Calisan sayis1 balkimindan toplam girisimlerin
yiizde 99,7'sini KOBI'ler olusturmakta; istih-
damin yizde 71", katma degerin yizde 35,5,
ihracatin yizde 30,4'G ve Ar-Ge harcamalarinin
yilizde 27,1'i KOBi’lerde gerceklestirilmektedir.
Haziran 2023 itibariyla banka kredilerinin yiiz-




de 28'i KOBI'ler tarafindan kullamlmistir. Re-
kabet giicy, yenilikcilik ile istihdam agisindan
KOBI'lerde verimlilik, lcek ve kurumsallasma
6nemini korumaktadir.

212. Plan doneminde 6zel kesim yatirimlarinin
artirilmasi ve Uretken alanlara yénlendirilmesi
amaciyla is ve yatinm ortaminin iyilestirilme-
sine, yabanci sermayenin tesvik edilmesine ve
yatirim desteklerine ydnelik faaliyetler siirdi-
rilmistir. Diinya Fikri Milkiyet Orgiitiiniin ha-
zirladig1 Kiresel Yenilikgilik Endeksi Raporuna
gore 2019 yilinda 131 Ulke arasinda 49'uncu
sirada olan Tirkiye, 2022 yilinda 132 iilke ara-
sinda 37'nci siraya yikselmistir. Dinya Reka-
bet Edebilirlik siralamasinda Tirkiye 2019 yi-
linda 51'inci sirada yer alirken Haziran 2023
itibanyla 47'nci siraya yiikselmistir. Ulkemiz
uluslararasi dogrudan yatirim (UDY) girisi 2019
yilinda 9,5 milyar dolar iken, 2022 yilinda 13,4
milyar dolara yiikselmistir. Kiresel UDY'den al-
digimiz pay 2019 yilinda yiizde 0,6 iken, 2022
yilinda bu pay yaklasik yizde 1'e yikselmistir.
Bununla birlikte, 6ngérilebilirligin artirilmasi
ve nitelikli UDY'nin Glkemize cekilmesi 6nemi-
ni korumaktadir.

213. Plan déneminde toptan ve perakende ti-
caret belirgin bir bicimde gelismis, elektronik
ticaret sektordeki agirigim artirmistir. 2022
yilinda toplam e-ticaret hacmi 801 milyar TL
olarak gerceklesirken perakende e-ticaret hac-
mi 458 milyar TL'ye ulagmistir. Ayni yilda e-ti-
caretin genel ticarete orani yizde 18,6 olarak
gerceklesmistir.

214.ingaat sektdriinde, 2019-2022 déne-
minde Covid-19 salgini ile kiresel ekonomik
ve siyasi gelismelerin olumsuz etkileri yogun
olarak hissedilmistir. Bu dénemde sektdrde is-
tihdam 166 bin kisi azalmis, sektdriin toplam
istihdam icindeki pay1 ise yiizde 7'den yizde
6'ya digmustar.
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215. Gimrik hizmetlerinin hizlandirilmasi ve
basitlestirilmesi icin bilisim teknolojileri daha
fazla kullanilarak ¢ok sayida proje hayata ge-
cirilmis, fiziki altyapr iyilestirilmis, gimrik
idarelerinde islem goéren ihracat beyannamesi
sayisi Ekim 2022 itibaniyla bir 6nceki yilin aym
doénemine kiyasla yiizde 5,6 artarak 4 milyonu
asmistir.

216. Covid-19 kiiresel salginin etkilerinin he-
niz gérilmedigi 2019 yilinda lkemize gelen
ziyaretgilerin sayis1 51,8 milyon kisi, elde edi-
len turizm geliri ise 38,9 milyar dolar olarak
gerceklesmistir. Salgindan olumsuz etkilenen
Ulkemiz turizmi, 2021 wibi itibanyla toparlan-
ma sirecine girmis ve 2022 yilinda Tirkiye'ye
gelen ziyaretci sayisi bir 6nceki yila gore yiiz-
de 75 oraninda artarak 51,4 milyon kisiye ve
turizm geliri ise yizde 54 artarak 46,5 milyar
dolara ulagsmistir.

217. Plan déneminde Ar-Ge ve yenilik ekosis-
teminin gi¢lendirilmesi yéniinde ilerleme sir-
mis, Ar-Ge harcamalarinin 2017 yiinda yiizde
1,18 olan GSYH icindeki pay1 2021 yilinda yiz-
de 1,40'a yikselmistir. Ar-Ge ve yenilik destek
programlan gigclendirilmis, 6zel sektér Ar-Ge
harcamalarinda ve arastirmaci insan giici sa-
yisinda artig yasanmis, arastirma altyapilan
yayginlastinilmis ve etkinliklerinin artirillmasi-
na yonelik mekanizmalar gelistirilmistir. 6550
sayili Arastirma Altyapilarinin Desteklenme-
sine Dair Kanunla yeterlik karan verilen aras-
tirma altyapilarinin desteklenmesine devam
edilmistir. Basta arastirma Universiteleri olmak
Uzere Universitelerin kiresel rekabet glicind
artirmak, etkinlik ve performans artisini sagla-
mak icin cesitli calismalar yirGtilmustdr. Bu-
nunla birlikte, Ar-Ge ve yenilik kapasitesinin
artirilmasi, 6zellikle Ar-Ge sonuglarinin ekono-
mik ve sosyal faydaya donismesini saglayan
bilgi ve teknoloji transferi ile girisimcilik ve
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ticarilestirme faaliyetlerinin gelistirilmesine
ve ekosistemdeki paydaslarin etkilesiminin ar-
tirnlmasina olan ihtiyag siirmektedir.

218. Plan déneminde BIT sektérii biiyiimesi-
ni siirdiirerek 11 milyar dolara ulasmistir. ilk
defa 2021 yilinda bilgi teknolojilerinin sektor
icindeki payi iletisim teknolojilerini ge¢mistir.
e-Ticaret ve dijital oyun sektdri kayda deger
ilerlemeler saglamis, iki yerli oyun sirketi Tir-
kiye'nin bir milyar dolar degeri asan ilk girigim-
leri olmustur. Ayrica yazilim ve ilgili hizmetler
ihracati 6nemli dlciide artrmstir. Plan done-
minde iletisim altyapisi yayginligi ve iletisim
hizmetlerinin kullamim artis gdstermistir. Ul-
kemizin haberlesme altyapisindaki fiber kablo
uzunlugu 2018 yilinda 355 bin km iken 2022
yili itibariyla 517 bin km'ye yikselmistir. Bu
dénemde genisbant abone yogunlugu yiizde
90,8'den yiizde 106,3'e ¢cikmistir. Bu artis iceri-
sinde yizde 104'lik artisla 5,7 milyon haneye
ulasan fiber baglantilar ve 64 milyon aboneye
ulasan 4.5G hizmetleri dikkat cekmektedir. BIT
alaninda altyap1 yatinmlarina dair hizli gelis-
meler katedilmekle birlikte nitelikli isglici ih-
tiyac1 devam etmektedir.

219. e-Devlet hizmet sunumunda ihtiya¢ du-
yulan temel bilgi sistemleri ile ortak altyapilar
biylk oranda kurulmus; kamu mali yonetimi,
sosyal givenlik, adalet, egitim, saglik, ulastir-
ma, asayis, cevre, kiltdr, spor ve belediye hiz-
metleri gibi pek ¢ok alanda kamu kurumlar,
vatandaslar ve is diinyasi tarafindan yaygin se-
kilde kullanilan hizmetlere y6nelik uygulama
projeleri gerceklestirilmistir. e-Devlet Kapisin-
dan sunulan kamu hizmetlerinin sayis1 Tem-
muz 2023 itibaryla 7.177'ye, mobil hizmetle-
rin sayisi ise 4.136'ya ulagmigs; calisma hayaty,
ikametgah, araclar gibi basliklar etrafinda su-
nulan bitiinlesik hizmetlerin sayisinda artis
kaydedilmistir. Bu hizmetlerden ayni dénem

itibanyla 63,5 milyon kayith kullanici istifade
edebilmekte olup Tiirkiye istatistik Kurumu
(TUIK) verilerine gére e-devlet hizmetlerini
kullanan bireylerin oran1 2022 yilinda yizde
68,7 seviyesine yikselmistir.

220. Plan déneminde, ulastirma ve lojistikte
etkinligin ve verimliligin artinlmasi, maliyetle-
rin disirdlmesi ve modlar aras1 entegrasyonun
saglanmasi yéniinde calismalar yiritilmustar.
Bu cercevede Kagithane-istanbul Havalima-
n1, Sabiha Gokg¢en Havalimani-Kaynarca gibi
metro hatlarinin hizmete sunulmasiyla kentici
rayli sistem hat uzunlugu Ekim 2023 itibanyla
880 km'ye ulagsmistir. Filyos Limani’nin altya-
p1s1 tamamlanmis, Tokat ve Rize-Artvin Havali-
manlan hizmete sunulmustur. Ankara-Sivas ve
Konya-Karaman demiryolu hatlarinin tamam-
lanmasiyla hizli tren hat uzunlugu 2.251 km'ye
ulagmistir. Demiryollarinda elektrikli hat oram
yizde 52, sinyalli hat oraniise yizde 58 seviye-
sine yiikselmis olup halihazirda 6nemli 6l¢ekte
modernizasyon c¢alismalari devam etmektedir.
Eyldl 2023 itibaryla 1915 Canakkale K6prisd,
Zigana Tineli ve Eyiste Viyadigi gibi 6nemli
projeler tamamlanmis; Ankara-Nigde, Kuzey
Marmara Otoyolu’'nun eksik kalan kesimleri,
istanbul-izmir gibi otoyol projelerinin hizme-
te acilmasiyla toplam otoyol uzunlugu 3.633
km'ye, otoyol dahil bélinmis yol uzunlugu
29.139 km'ye ulagsmistir. Karayollarinda geo-
metrik ve fiziki standartlar yikseltilmis, sekt6-
rel hedefler biyik 6l¢iide yakalanmistir.

221. Plan déneminde yiik ve yolcu tasimacili-
ginda karayolu agirlikli sistem devam etmistir.
Karayolu trafik giivenliginin artirilmas, cevre-
sel etkilerin azaltilmasi ile demiryolu baglan-
till cok modlu sistemlere gecisi teminen yik
tasimaciligin1 odaga alan ulastirma yatirimla-
rinin dnceliklendirilmesi ihtiyac1 sirmektedir.
Ayrica, kurumlar arasinda yetki ve sorumluluk-




larin netlestirilmesi, mevzuatin iyilestirilmesi
ve fiziki altyapida gelistirme ihtiyaclart devam
etmektedir.

222.Plan ddéneminde dlkemizin Uretici ve
tiketici bolgeler arasindaki jeostratejik ko-
numundan faydalanilarak enerji sektdriinde
bélgesel dizeyde 6nemli bir aktér olmasi yo-
niinde caligmalar yiritilmistir. Ote yandan
Ulkemiz enerji talebi ekonomik gelismeye bag-
b olarak artis gbstermektedir. Birincil enerji ti-
ketimimiz 2018-2021 déneminde yillik ortala-
ma yizde 3,5 artis gosterirken elektrik enerjisi
talebi ise 2018-2022 ddéneminde vyillik orta-
lama yizde 2,1 artmistir. Elektrik piyasasinda
serbestlesme sireciyle 6zel sektérin elektrik
Uretimindeki pay1 yiizde 86 seviyesine yaklas-
mistir.

223. 2018 yilinda yizde 16,5 olan yerli ko-
mirden dUretilen elektrigin toplam elektrik
Uretimindeki payr 2022 yilinda yiizde 15,7
seviyesinde gerceklesirken, aynm1 dénemde
yenilenebilir enerjinin toplam elektrik re-
timindeki pay1 yizde 32,4'ten ylzde 42,4'e
¢ikmistir. Yenilenebilir enerji  kaynaklarinin
verimli kullanilmas1 amaciyla toplam 5.850
MW kapasiteli giines ve riizgar enerjisine da-
yali Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA)
ihale slrecleri tamamlanmistir. Enerji arz gi-
venliginin artirilmasi amaciyla yenilenebilir
enerji Uretiminin desteklenmesi, yerli kémir
kaynaklarinin elektrik Gretiminde kullanimi ve
dogal gaz yeralti depolama kapasitesinin arti-
rilmasina ydnelik calismalara devam edilmistir.
2018 yilinda temeli atilan Akkuyu Nikleer Gl
Santrali (NGS)'nde dort Unitenin insaat sireci
devam etmekte olup yeni niikleer santrallerin
kurulmasina yonelik caligsmalar yiritilmustdr.

224.2022 yiinda madencilik sektdériinde ih-
racat 4,6 milyar dolara, ithalat ise 75,3 milyar
dolara yikselmis, sektérin ithalatinin toplam
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ithalaticindeki pay1yiizde 21’e ulasmistir. Plan
déneminde petrol, dogal gaz, taskdmiru basta
olmak lzere enerji hammadde ithalat1 sektor
ithalatinin yizde 80'den fazlasini olusturmaya
devam etmistir. Madencilik sektori faaliyetle-
rinin sagladig1 katma degerin llke ekonomisi
icerisindeki yeri diizenli bir sekilde artig gos-
tererek 2018 yilindaki yizde 1,0 seviyesinden
2022 yilinda yizde 1,4'e yikselmistir.

225. Plan déneminde denizlerimizde petrol ve
dogal gaz arama faaliyetleri yogunlastinlmistir.
Bu kapsamda, 2020 ve 2021 yillarinda temin
edilen iki sondaj gemisiyle toplam sondaj ge-
misi sayis1 dorde ¢ikarilmistir. Yogunlastirilan
arama faaliyetleri sonucunda Karadeniz'deki
Sakarya Gaz Sahasi'nda 710 milyar m* dogal
gaz rezervi kesfedilmistir. Kesfedilen dogal gaz
rezervinin ekonomiye kazandirilmasi amaciyla
Sakarya Dogal Gaz Sahasi Gelistirme Projesine
yonelik yatinmlar devam etmektedir. Ayrica
Gabar Dagi'nda zengin petrol yataklan kesfe-
dilerek ekonomiye kazandirlmaya baglanmis-
tir. Plan déneminde baslanan maden isleme
tesisi kurulum sartli ruhsat ihaleleri ve bu te-
sislere verilen tesvikler ile biyik 6lcekli fir-
malarin son dénemde bagsladiklar altin, demir
dis1 metal, tas kdmdird, basta fosfat olmak Gze-
re endistriyel hammadde Gretimi projeleri de
madencilik sektdri yatirimlarini olumlu yonde
etkilemistir. 2053 net sifir emisyon hedefinin
Ulkemiz enerji dengesi ve komir politikalan-
nin gelecegini etkileyecegi degerlendirilmek-
tedir.

226. Plan donemi boyunca egitimde erigim ve
kalitenin artinlmasi kapsaminda fiziki altyap1
giiclendirilmistir. Ogretmenlik Meslek Kanunu
¢ikarilarak 6gretmenlik mesleginin kariyer ba-
samaklar tanimlanmistir. Miifredat ve 68retim
programlan giincellenmis, okullarin bilisim
ve teknoloji altyapisi gliclendirilerek uzaktan
egitim imkanlan gelistirilmistir. Ozel mesleki
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ve teknik egitim veren okullarda egitim-6g-
retim destegi verilmesi uygulamasina devam
edilmis, 6zel sektorle isbirliginin giclendiril-
mesine yonelik adimlar atilmistir. Kamu egitim
harcamalari egitimin tim kademelerinde artig
gostermistir.

227. Egitim sisteminde kaydedilen iyilesmele-
re ragmen bolgeler ve okullar arasindaki basa-
r diizeyi farkliliklar &nemini korumaya devam
etmistir. Ogrenme ortamlarimin niteliginin esit-
lik ve hakkaniyet cercevesinde iyilestirilmesi,
O6gretmen yetistirme ve gelistirme sisteminin
yeterlilikler esas alinarak gelistirilmesi, egitim
faaliyetlerinin izleme ve degerlendirmesinde
etkinligin artinlmas, bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinin kaliteyi artiracak sekilde egitime en-
tegrasyonunun gelistirilmesi, 6grencilerin ve
egiticilerin dijital yeterliliklerinin yikseltilme-
si, egitim sisteminin olas1 krizlere kars1 cevap
verebilirliginin artirilmasi ve 6lgme ve deger-
lendirme sisteminin esnek sekilde tasarlanma-
s1ihtiyaci devam etmektedir.

228. Plan déneminde yiiksekdgretim sistemi-
ne erisimde firsat esitliginin saglanabilmesine
yonelik yiksekdgretim kurumlarinin niceligi
ve fiziki kapasiteleri yikseltilmis, kadinlarin
ylksekdgretime erisimi iyilestirilmis ve lisans
dizeyindeki mezun 6grenci sayilan artinlmis-
tir. Ulkemizde 129'u devlet, 75'i vakif Gniver-
sitesi ve 4'U vakif meslek yiksekokulu olmak
Gzere toplam 208 yiiksekégretim kurumu bu-
lunmaktadir. Gic¢ld yonleri ve 6zgiin misyon-
larin1 dne c¢ikaran Yiksekdégretimde Misyon
Farklilasmas1 ve Ihtisaslasma Programiyla iini-
versitelerin farkli alanlarda uzmanlasmalarn ve
bu uzmanliklarla egitim, arastirma ve bolgesel
kalkinmaya katkida bulunmalarn saglanmakta-
dir. Bununla birlikte, yiksek lisans ve doktora
mezunu 6grenci sayilar g6z éniinde bulundu-
ruldugunda lisansisti egitimin tesvik edilmesi
onem arz etmektedir.

229. Yiksekogretimde kiresellesme sire-
cinde yiiksekdgretim sisteminin uluslararas
entegrasyonunun saglanabilmesine yonelik
cabalarla uluslararas1 6grenci sayis1 artmistir.
Yiksekogretim Kalite Kurulunun Avrupa Yik-
sekdgretim Kalite Givencesi Tescil Kurulusu
kaydin1 tamamlamasiyla Tirk yiksekdégretim
sistemi, Avrupa Yiksekdgretim Alaninin kalite
tanimlariyla uyumlu hale getirilmis, kiresel
egilimler ve teknolojik gelismelerin yakindan
takibiyle yiksekogretim sistemindeki kalite
yeterlilikleri iyilestirilmistir. Ayrca, arastirma
odakli ihtisaslasma 6zel énem verilerek aras-
tirma altyapilan basta olmak Gzere Gniversite-
lerin niteliksel dénisimine yonelik yatinmlar
hizlandinlmisti. 2018 yilinda 125 bin olan
uluslararas1 6grenci sayis1 302 bine ulagmistir.

230. Plan doneminde bireylerin bedenen ve
ruhen tam bir iyilik halinde olmasi, ekonomik
ve sosyal hayata aktif bicimde katiimlarinin
saglanmasi amaciyla bulasici olmayan hasta-
Liklar ve bagimlilikla micadele, saglikli yagam
tarzinin gelistirilmesi, hizmet sunum Kkalite-
sinin artinlmasi ve saglik turizminin giclen-
dirilmesine yonelik gelisme saglanmis, fiziki
altyap1 ve insan kaynagi kapsaminda énemli
ilerlemeler kaydedilmistir. 2018 yilinda 28,3
olan on bin kisiye diisen yatak sayis1 2022 yi-
linda 30,7'ye, Saglik BakanlUig1 hastanelerine
ait nitelikli yatak oram yiizde 67,4'ten yiiz-
de 79,6'ya, yiz bin kisiye disen hekim sayisi
187'den 228’e, yiiz bin kisiye disen hemsire
ve ebe sayisida 232'den 356'ya yiikselmistir.

231. Diinya genelinde yaklasik 7 milyon kisinin
hayatim kaybetmesine neden olan Covid-19
kiresel salginiyla micadele kapsaminda gicld
fiziki altyapi, hizl uyum kapasitesi ve siireg yo6-
netimi desteklenmis, asilama faaliyetleri basa-
nb bir sekilde yiritilmustir. Kahramanmaras
ve Hatay merkezli depremlerden sonra bélge-
deki saglik hizmet sunum ihtiyacinin ivedilikle




karsilanmasi icin tibbi ekipman, malzeme ve
personel sevki saglanmis, bolgede cok sayida
sahra hastanesi ve eczanesi devreye alinmis,
hastalarin bélge disina transferi gerceklestiril-
mis ve bélgede hasar gérmis saglik tesisleri-
nin yeniden yapimi amaciyla acil durum has-
tane modeli gelistirilerek hizmete alinmaya
baglanmistir.

232. Plan déneminde toplumun 6zel politika
gerektiren gruplannin giclendirilmesine y6-
nelik etkili politikalar gelistirilmis, daha kap-
sayicl bir sosyal giivenlik sistemi ile daha et-
kin ve yaygin sosyal yardim ve hizmet sistemi
olusturulmustur. Covid-19 kiresel salgin ve
Kahramanmaras ve Hatay merkezli depremler
basta olmak lzere yasanan afetler dogrultu-
sunda ihtiyag sahibi ailelere ilave nakdi yar-
dimlar yapilmistir.

233, Plan doneminde yasanan Covid-19 kdire-
sel salgini, yangin, deprem, sel gibi afetlerin
toplumun degisik kesimleri Gzerinde farkli et-
kileri ortaya ¢ikmis, 6zellikle ¢cocuk ve gencle-
rin yasamlan derinden etkilenmis, ginlik ru-
tinleri egitimden sosyal yasama kadar pek ¢ok
alanda 6nemli degisikliklere ugramistir. Ulke-
mizin gicld aile yapisi ve toplumsal dayanigma
kaltlrd ile degisime uyum saglamaya yoénelik
Uretilen politikalar sonucunda afetlerin olum-
suz etkilerinin en aza indirilmesi saglanmistir.
Cocuklarin aile ortaminda biyiyerek ruhen ve
bedenen saglikli bir bicimde yetismeleri ve
topluma dinamizm kazandiran nesiller olustur-
malan amaciyla program ve projeler yirital-
mis, cocuklarin ve genclerin potansiyellerini
gerceklestirmeleri desteklenmistir. Cocuklarin
esit ve saglikli kosullarda hayata baslamalan,
erken yaslardan itibaren nitelikli egitim imkan-
larina esit firsatlarda erisebilmeleri, saglikl bir
sekilde beslenmeleri, barinmalar ve gelisme-
leri icin en uygun ortamin olusturulmasi he-
deflenmistir.
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234. s ve aile hayatinin uyumunun gelistiril-
mesi, evliliklerin ve nesillerin saglikli sekilde
devami ve aile baglarinin gliclendirilmesi Plan
déneminde 6nem verilen politikalar arasinda
yer almistir. Plan déneminde toplumda kadi-
nin gliclenmesi ve kadin erkek firsat esitliginin
saglanmasina yonelik calismalar yiritilmis-
tdr. Aktif yagslanma anlayisini esas alan ve yas-
lilarin sosyal cevreyle etkilesimini amaclayan
balim faaliyetleri gelistirilerek daha etkin,
yaygin ve cesitlendirilmis bir sosyal yardim ve
hizmet modeline y6nelik calismalar yiritdl-
mustlr. Engellilere sunulan sosyal hizmetler
cesitlendirilerek yayginlastirilmis, engellilerin
egitime, sosyal hayata ve isglici piyasasina
bagimsiz sekilde katiimina y&nelik politikalar
sirdirilmastir.

235. Go¢ hareketleri agisindan kritik konumda
olmasi nedeniyle karmasik bir gé¢ dinamigine
sahip olan llkemizde gé¢ yénetimi Gé¢ idaresi
Baskanligi altinda yeniden yapilandinlmis, ku-
rumsal kapasite gii¢clendirilmis, koordinasyon
ve uluslararasi isbirliginin artinnlmasi, givenilir
ve kapsamli veri Gretimi ile politikalarin kanita
dayali gelistirilmesi calismalar yirGtilmuistar.
Dizensiz go¢le micadele kapsaminda ihtiyag
duyulan geri génderme merkezleri faaliyete
gecmis, uluslararasi koruma ve gecici koruma
kapsamindaki niifusa insani ve acil yardim des-
tegi sonrasinda egitim, saglik gibi kamu hiz-
metlerinden yararlanma imkani sunulmustur.

236. Covid-19 kiresel salgininin yani sira ya-
sanan afetler ve ekonomik dalgalanmalar top-
lumsal dayamklblgr artirmada gicld, planl,
koordineli ve sistemli sivil toplumun énemini
bir kez daha ortaya koymustur. Sivil toplum
sektoriinde toplam calisan sayis1 40 bine ulas-
mis, toplam gelir ise 40 milyar TL'yi agmistir.
Plan déneminde giclid bir sivil toplum olus-
turmaya yonelik aktif vatandaslik bilincinin
gelistirilmesi, gondlliligin yayginlastirilmasy,
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karar alma sireglerine STK'larin etkin katilim-
nin saglanmas, sivil toplum-kamu-ézel sektor
isbirliginin artinlmasi ve sosyal diyalog orta-
minin gelistirilmesi ile STK'larin kurumsal, be-
seri, finansal ve dijital kapasitelerinin giiclen-
dirilmesine yonelik faaliyetler 6ne cikmistir.
STK'larin dinamik ve esnek yapilan ile ulusal
ve yerel dizeydeki ihtiya¢ ve sorunlara cevap
verebilme potansiyelinden daha fazla yararla-
nilmas1 demokratik katilimin giiclenmesi, ka-
musal hizmetlerde verimlilik ve kalitenin yik-
seltilmesi agisindan 6nemini korumaktadir.

237. Ulkemizde yesil biiyiimenin saglanmas,
emisyon artis egiliminin sinirlandinlmasi ve
iklim degisikligine uyum kabiliyetinin gelis-
tirilmesi dogrultusunda gerekli adimlar atil-
maktadir. Bu cercevede, Plan dénemindeki en
onemli gelismelerden biri Paris Anlagmasi’'nin
ve mekanizmalarinin Glkemiz ekonomik ve
sosyal kalkinma hakkina halel getirilmeden
uygulanacagi beyan edilerek onaylanmasidir.
Tarkiye'nin iklim degisikligiyle micadele po-
litikalarina uyumunu saglamay1 ve yesil d6-
ndsimin desteklenmesini hedefleyen bir yol
haritas1 niteligindeki Yesil Mutabakat Eylem
Plan1 2021 yili Temmuz ayinda yayimlanmistir.
Bu siirecte Tirkiye'nin emisyon azaltimina ve
iklim degisikligine uyumuna katlki saglayacak
yatirimlara olan ihtiyaci artmigtir.

238. Surdirdlebilir  kalkinma hedeflenerek
cevre mevzuati ve standartlari gelistirilmis,
kurumsal ve teknik altyapi iyilestirilmis, cev-
re yonetimini gliclendirmeye yoénelik projeler
yiritilmistir. Ulkemizin sahip oldugu zengin
biyolojik cesitlilik ile genetik kaynaklarin ko-
runmasi icin degisik statiilerde korunan alan
sayis1 artirilmis, iller bazinda biyolojik cesitli-
ligin tespiti yapilarak ulusal biyolojik cesitlilik
envanteri gelistirilmistir.

239. Belediyeler tarafindan kati atik yoneti-
minde toplama, tagima ve bertaraf konusunda
onemli gelismeler kaydedilmis, bu tesislerin
cevresel sorunlara yol agmamasi icin usuli-
ne uygun olarak isletilmesi ve dizenli olarak
denetlenmesi ¢alismalan sirdirilmastir. Di-
zenli depolama tesisi sayis1 artmakla birlikte
faaliyetteki tesislerin dolan kapasitesinin arti-
rilmas icin ilave depolama alani ve 6n islem
tesislerinin yapimina devam edilmektedir. Ay-
rica dizensiz dékiim sahalarinin rehabilitasyo-
nu ve kirsal alanda kat1 atiklarin yénetimiyle
ilgili calismalar yuritilmektedir. Kat1 atik y6-
netiminde belediyelerin zaman ve finansman
kaynaklarin1 daha verimli kullanmalan ama-
ayla mahalli idare birlik modelinin etkin uy-
gulanmasi 6nemli gérilmektedir. Bu yontemle
ylritilen kati atik projeleri artmakla birlikte
kurulan tesislerin etkin isletilmesi ihtiyaci bu-
lunmaktadir.

240. Atik yonetiminde ekonomik ve cevresel
faydalar acisindan geri dénisim ve kazanima
yonelik farkindaligin ve cevre bilincinin arti-
rilmasi, geri kazamlmig ikincil Griine ait stan-
dartlann gelistirilmesi, tesvik ve yodnlendir-
me sisteminin iyilestirilmesi ihtiyact devam
etmektedir. Ambalaj atiklarimin azaltilmasi,
tekrar kullanimi, geri déniisim ve kazanimi,
kaynaginda ayn toplanmasi, taginmasi ve ay-
ristirilmasi dnemini korumaktadir.

241. Yerel yonetimlerde stratejik planla kay-
nak tahsisi arasindaki uyumun artinlmasi, hiz-
met standardizasyonunu ve bu standartlara
uyumun denetimini saglayacak mekanizmala-
rin gelistirilmesi, insan kaynaginin uzmanlas-
ma dizeyi ve kapasitesinin artirilmasi, karar
alma sireclerinde vatandaglarin katilim ve de-
netim roliniin gliclendirilmesi, afetlerle miica-
dele kapasitesinin gelistirilmesi, kent esenligi
ve glvenliginin giclendirilmesi ve yerelde gi-




risimciligin desteklenmesi hususlari 6nemini
korumaktadir.

242.Plan doéneminde Dizey-2 bdlgelerinde
one cikan sektorler desteklenmeye devam
edilmistir. 2021-2023 doénemini kapsayan
Dogu Anadolu Projesi (DAP), Dogu Karadeniz
Projesi (DOKAP), Giineydogu Anadolu Projesi
(GAP) ve Konya Ovasi Projesi (KOP) kalkinma
programlan yurirlige konulmustur. Cazibe
Merkezleri Destek Programi’nin ve Sosyal Ge-
lismeyi Destekleme Programi‘'nin uygulan-
masina devam edilmistir. Sehirlerimizde afet
tehlikesi ve riski altindaki alanlar ile yapilarin
saglikli ve glivenli yasamay esas alacak sekil-
de donidsiminid saglamak amaciyla kentsel
donlisim calismalarina devam edilmis, kent-
sel planlama ve hizmet sunumu alaninda bilgi
sistemlerinin kullaniminin yayginlastirilmasi
yoniinde calismalar yiritilmdstir. Cografi
veri altyapisinin gelistirilmesi ve kadastro alt-
yapisinin modernizasyonu kapsaminda 6nemli
gelismeler kaydedilmistir.

243, Plan déneminde konut stoku artma egi-
limini sdrdirmistir. 2023 yib Eyldl sonu iti-
banyla Tirkiye'de toplam konut sayisi 41,3
milyondur. Toplu Konut idaresi Bagkanlig1 (TO-
Ki)’'nca 2019-2022 ddneminde 153.198 ko-
nutun insaati tamamlanarak hak sahiplerine
teslim edilmistir. TOKI tarafindan Uretilen ko-
nutlarin yiizde 88,75'i sosyal konut niteligin-
dedir.

244, Kahramanmaras ve Hatay merkezli dep-
remler sonrasinda acil yilalacak, yikik, agir ha-
sarli veya orta hasarli kategorilerine giren top-
lam konut sayis1 680 bin olarak tespit edilmis
olup yaklasik 2,4 milyon kisi dogrudan barinma
sorunuyla karsi karsiya kalmistir. Depremden
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zarar goren vatandaslarimiza acil ve gecici ba-
rinma hizmeti saglanmasinin yaninda yapilan
planlama cercevesinde kalic1 afet konutlarinin
yapimina ivedilikle baslanmis, yerlesme ve ya-
pilasmay1 dizenleyen mevzuat degisiklikleri
hayata gecirilmistir.

245, Tirkiye, Strdurilebilir Kalkinma Amaclan
(SKA)'n1 hayata gecirmek i¢in planlanan adim-
larin yer aldig1 ilk GondllG Gozden Gegirme Ra-
poru‘nu 2016 yilinda, ilerleme durumunu or-
taya koydugu ikinci raporunu ise 2019 yilinda
BM'ye sunmustur. SKA'larin ilerlemesini sagla-
mak Uzere merkezi yonetim, yerel yonetimler,
sivil toplum, 6zel sektdr ve Universiteler ara-
sinda planlama, hazirlik, koordinasyon, uygula-
ma ve izleme sireclerinde kapsamli ¢alismalar
yurdtilmastdr.

246. SKA'larin uygulanmasinm ulusal diizeyde
takip etmek ve koordinasyonu saglamak lzere
Ulusal Sirddrilebilir Kalkinma Koordinasyon
Kurulu kurulmustur. SKA gostergelerinin etkin
bir sekilde takibi ve kullanici odakli bir sunum-
la yayginlastinlmasina yénelik TUIK tarafindan
bir portal hazirlanmistir. Ayrica, SKA'lar konu-
sunda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve
tecriibe paylasimini saglamak amaciyla ikili ve
colk tarafli calismalar yiritilmektedir.

247. Teknoloji hizla degisirken kiresel di-
zeyde siyasi, ekonomik ve saglik krizlerinin
yayginlastigr ve sikliginin arttig1 ginimizde
ongorilebilirlik giclesmekle birlikte, gerekli
doénlgsimleri saglayarak krizlere karsi daya-
nikbligr artirmak icin istikamet belirlemede
planlarin islevi artmakta, vizyon, hedef ve po-
litikalarin yon gostericiligi daha fazla 6nem ka-
zanmaktadir.




