BIRINCI BOLUM

2. KURESEL GELISMELER

2.1. KURESEL EGILIMLER VE
TURKIYE ETKILESIMI

17. Giderek derinlesen ve ¢ok boyutlu hale
gelen kiiresellesme siireci, tilkelere biyime
ve gelisme yoniinde 6nemli firsatlar sundu-
gu gibi, baz1 tehdit ve riskleri de beraberin-
de getirmektedir. Tehdit ve riskleri dikkate
alip onlemler gelistirebilen, mevcut potan-
siyellerini harekete gegirerek biiylime ve
kalkinma imkanlarini azami 6l¢tide deger-
lendirebilen ve bunu ekonomisi ve bireyleri
icin bir firsata donistiirebilen tlkeler, kal-
kinma siirecini basaryla stirdiirtip gelecek-
te dinyanin 6nde gelen tlkeleri arasinda
yer alacaktir. Kiiresel diizeyde ortaya ¢ikan
egilimler, gelecegin sekillenmesinde orta
ve uzun dénemde her ilkede oldugu gibi
Tiirkiye ekonomisinde de etkiler olustura-
caktir. Bu boliimde, 6ntimuzdeki donemde
belirleyici olmasi beklenen baslica kiiresel
egilimler, Turkiye'nin dinya ile etkilegimi
penceresinden ele alinmaktadur.

Kiiresel Deger Zincirleri: Degisen Uretim
Yapis1 ve Hizmet Sunum Bicimleri

18. Kiresel rekabet giderek artarken, reka-
bet anlayis1 da degismektedir. Daha 6nce

VE EGILIMLER

tek bir igletme catis1 altinda gerceklestiri-
len tiretim stregleri artik birden fazla yerde
yuritilebilmekte, tiretimde uzmanlik alan-
lar1 olugsmaktadir. Boylece deger zincirinin
tarkli agamalarinin farkl bélge ve tilkelerde
konumlandirilmas: miimkiin olabilmekte-
dir. Uretimin bu sekilde yeniden orgiitlen-
mesi sebebiyle uluslararas: ticaretin gittikge
artan bir bolimu nihai trtnler yerine ara
Uriinlerden ve endistri i¢i ticaretten olug-
maktadir. Maliyetleri azalan ve kalitesi ar-
tan ulastirma, lojistik hizmetleri ile bilgi
ve iletisim teknolojileri, Giretim ve ticaretin
yeniden organizasyonunu kolaylagtirmak-
tadur.

19. Bireylerin bilgiye ve ¢esitli trlinle-
re dogrudan erisim imkanlarinin artmasi
ve internet kullaniminin yayginlagmasiyla
elektronik, otomotiv, ilag, tibbi cihaz, tekstil
gibi alanlardaki tiiketici tercihlerinde kisiye
veya talebe 6zel uriinlere yonelim artmak-
tadir. Urlin tasarimi, Greticinin karar alant
olmaktan ¢ikmus, tiiketici tercihleriyle be-
lirlenmeye baglamistir. Onceki dénemde
¢ok sayida perakendecinin kargisinda az
sayida, buyuk ve giiclu ureticiler yer alirken,
yeni dénemde ¢ok sayida treticinin kargi-



»> Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018

sinda buyik ve organize perakendecilerin
yer almasi beklenmektedir. Ayrica, sanayi
ve hizmet sektorleri daha fazla bitiinles-
mekte ve i¢ ice ge¢mektedir. Bilgi-iletisim
altyap: ve hizmetlerinin gelismesiyle, sanal
ortam giderek daha fazla Uretim, tiketim
ve ticaret alani haline gelmektedir. Bir di-
ger gelisme ise, geleneksel olarak dig tica-
rete konu olmayan hizmetler sektoriinde
ozellikle egitim ve saglik alaninda hizmet
ihracatinin hacim ve 6neminin artmakta
olmasidir.

20. Geligmis tlkeler deger zincirlerinin
yiksek katma deger yaratan asamalarina
hakim olup, zincirin diger asamalarini ve
tretim agini da yonetmektedir. Daha di-
stk katma degerli asamalar, cogunlukla ge-
lismekte olan tlkeler tarafindan gergekles-
tirilmektedir. Turkiye hentz yiiksek katma
deger yaratan halkalar icerisinde potansiye-
li ile orantil: bir bi¢cimde yer almamaktadir.
Bununla birlikte tilkemiz, sanayilesme bi-
rikimi, firmalarinin artan organizasyon ve
yonetsel becerileri ve gorece disa agik yapi-
lar1 ile bolgesinde deger zincirlerini 6rgiit-
leme, gelistirme ve degisen tretim ve talep
sartlarini firsata dontstiirme kapasitesine
sahiptir. Bu stiregte Turkiye’'nin transit bir
tilke konumunda olmasi, karayolu tagima-
ciligt sektoriintn filo biyikligi bakimin-
dan Avrupa Birligi (AB) ve cevre ilkeleri
icerisinde lider bir konumda bulunmas,
istikrarsizligin siirdigi yakin cografyasin-
da “gtivenli bir liman” olmas: gibi faktorler
deger zincirlerini drgiitlemede bir avantaj
olugturmaktadir. Ayrica, hinterlandindaki
tlkelere nazaran Turkiye’'nin sahip oldugu
saglik ve yiiksekégretim altyapisi, hizmet
ihracati agisindan 6nemli bir potansiyel
sunmaktadir.

Batidan Doguya Kayan Biiyiime ve Uretim
Ekseni

21. Kiiresel ekonomide tretim ekseni ve
agirlik merkezi, gelismis Bat1 tilkelerinden
gelismekte olan Asya tlkelerine dogru kay-
maktadir. Bu egilim 2008 krizinden sonra
belirginlik kazanmistir. Cin ve Hindistan
bagta olmak tizere yiikselen ekonomile-
rin hizli biiylime performansi, bu ilkele-
rin kiresel ekonomideki payin: artirirken,
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Ja-
ponya basta olmak tzere gelismis tlkelerin
payt genel olarak azalma egilimindedir. Bu
egilimde gelismekte olan ilkelerin niifus
ve dogal kaynak avantajlarini teknolojik
Uretime ve rekabet avantajina donistirme
yoniindeki politikalar1 ile yiiksek oranli
yatirimlari belirleyici unsurlar olarak 6ne
¢tkmaktadir. Hizli biytiyen ekonomilerin
baglangicta diigiik maliyetli isgiiciine da-
yali ucuz ve disik teknolojili mal ihraci,
zamanla taklitci veya yenilikei ytiksek tek-
nolojili drtinlere dogru yayilmaktadir. S6z
konusu yapisal donigiimle, hizla gelisen
bu tlkeler, giderek daha yiiksek teknoloji-
li sektorlerde rekabet avantaji elde etmeye
baglamigtr.

22. Kiiresel ekonominin giderek daha faz-
la butiinlesmesiyle, ekonomik ve mali kriz
riskleri daha sik glindeme gelmekte, krizler
yayilma etkisiyle kiiresel boyut kazanmakta
ve derinlesmektedir. Ayrica, gelismis tlke-
lerdeki biytimenin yavaglamasina ilave ola-
rak gelismekte olan tlkelerin mevcut yiik-
sek biiytime hizlarinin kismen yavaglamasi
ve tasarruf oranlarinin azalmasinin, uzun
donemde kiiresel ekonominin ortalama

biytime hizini diigiirmesi beklenmektedir.

23. Geligmis tlkelerdeki yiiksek borg oran-
lari, bankacilik ve finansman yapisindaki
sorunlar, makroekonomik istikrar ve stir-
dirilebilir biiylime performans: agisindan



tehdit olusturmaktadir. Bu ¢ercevede, kamu
maliyesi alaninda strdirilen disiplin, tilke-
mizin hem kiiresel diizeyde yasanan olum-
suz gelismelerden asgari dizeyde etkilen-
mesi hem de istikrarli ve ytiksek biiyime
kaydetmesi i¢cin 6nemli bir avantaj tegkil
etmektedir.

24. Ulkemizin kalkinma siirecinin baga-
riyla devam etmesi i¢in biiytimenin yitksek
oranda, istikrarli ve sirdurilebilir bir yapida
saglanmasi, tasarruf oranlarinin artirilarak
yatirimlarin ve bliyiimenin finansmaninda
dis kaynaklara olan bagimliligin azaltilmas:
biiytik 6nem tagimaktadir. Gelismekte olan
tlkelere kiyasla dugsik tasarruf oranlarina
sahip tlkemizin yurtici tasarruf oranlarini
artirmasi, kendi potansiyelini daha fazla
harekete gecirmesine imkan taniyacaktir.

Finansal Piyasalar ve Sermaye Akimlart

25. Sermayenin serbest dolagimi ve tek-
nolojik geligmeler, finansal piyasalarda
hareketliligi ve ilkelerin birbirleriyle olan
etkilesimini giderek artirmistir. Sermaye
akimlar: yiikselen ve gelismekte olan tilke-
lerde biiyimeyi ve kalkinmay: desteklemek-
le birlikte, finans piyasalar: zayif, ekonomi-
leri kirillgan ve risk unsuru tagiyan ilkeler,
ani sermaye akimlarindan olumsuz yonde
etkilenmektedir. Ani sermaye hareketleri
bu tlkelerin doviz kurlar: ve cari dengeleri
tzerinde risk olugturmakta ve ekonomide
istikrarsizliga yol acabilmektedir.

26. Kriz sonrasinda finans piyasalariyla
baglantili olarak ortaya ¢ikan sorunlar, fi-
nans alaninda uluslararas: diizeyde yeni di-
zenlemeler yapilmasi, daha siki ve kurallara
baglanmis bir denetim yapist olugturulmas:
ihtiyacini giindeme getirmistir. Oniimiiz-
deki donemde bu ihtiyacin daha da belirgin
bir hale gelmesi beklenmektedir. Bu ¢erge-
vede, Basel III kriterleri ile ilgili uygulama-
lar giindeme gelmektedir. Diger taraftan,
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devlet fonlarinin 6nemi giderek artmaya
devam etmektedir.

27. Ulkemiz son on yilda mali piyasalarin
diizenlenmesi, denetimi, gézetimi ve yasal
altyapisinin olusturulmas: agisindan 6nem-
li mesafe kat ederek diger tlkelere kiyasla
avantajli konuma gelmistir. Gorece giigli
bankacilik ve finans yapisina sahip olmak-
la birlikte, Turkiye'de sermaye akimlarinin
olumsuz etkilerini en aza indirebilmek i¢in,
finansal piyasalarin daha da gii¢lendirilmesi
ve derinlesmesinin saglanmast, orta vadede
mali disiplinin ve finansal istikrarin korun-
mast, yiksek cari agik riskinin azaltilmas:
ve lilkemizin uluslararas: yeni diizenleme-
lere uyum kapasitesinin artirilmasi gerek-
lidir. Tirk finans sektoriinin biytime po-
tansiyeli, mali piyasalarin kiiresel diizeyde
taaliyetlerini yogunlagtirmasini ve bankala-
rimiz basta olmak tizere mali kurumlarimi-
zin uluslararas: rekabete hazirlikli olmasini
gerektirmektedir. Geligmekte olan piyasa-
lara yatinmar ilgisinin giderek artmasinin
tlkemize kazandirabilecegi en biiyik kay-
naklardan birisi Korfez Bolgesindeki ser-
mayenin ilkemize ¢ekilmesi olabilecektir.
Bu nedenle, yeni finans triinlerinin gelis-
tirilmesi; mali piyasalarimizin biylimesi ve
trtin ¢esitliliginin artmas: i¢in 6énemli bir
firsattur.

Bilimsel ve Teknolojik Gelismeler

28. Bilginin 6nemi ve degeri giderek art-
makta, yenilikcilik ve farklilik yaratma en
6nemli rekabet unsurlarindan biri haline
gelmektedir. Oniimiizdeki dénemde, bilim
ve teknoloji alanindaki gelismeler ile bilgiye
dayali Gretim, blylimenin temel belirleyici
glici olmaya devam edecektir. Bu nedenle
bazi teknolojik yatirimlar ve aragtirma-ge-
listirme (Ar-Ge) faaliyetleri sadece serbest
piyasa mekanizmastyla degil, kamunun yon-
lendirici, diizenleyici ve destekleyici yak-
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lagimlariyla da gelistirilmektedir. Bununla
birlikte, bircok Ar-Ge ¢alismasi ise ulusla-
rarast nitelik tagimakta ve cogunlukla biiyik
kiresel sirketler tarafindan yuritilmektedir.

29. Geligsmis ekonomiler Ar-Ge ve yenilik-
¢iligin merkezi olarak ytiksek katma degerli
pek ¢ok sektorde liderligini korurken, isgii-
cti maliyetlerine duyarli sektorlerde gérece-
li olarak rekabet Gstiinligiini kaybetmek-
tedir. Ozellikle Cin, Hindistan ve Brezilya
bagta olmak tizere gelismekte olan tlkeler
de bilgiye dayali iiretim konusunda atilim
icerisindedir.

30. Oniimiizdeki dénemde teknolojik ge-
lismelerin belirli alanlarda yogunlagarak
ekonomik, sosyal ve askeri gelismeleri ge-
killendirmesi beklenmektedir. Bu sektorle-
rin baginda bilgi teknolojileri, otomasyon ve
ileri tiretim teknikleri ve saglik teknolojileri
gelmektedir. Ozellikle dijital iletisim, na-
noteknoloji, yiizey teknolojileri, malzeme
bilimleri, 6lgtimleme cihazlari, biyotekno-
loji ve gevre teknolojileri hizli gelisen alan-
lar olarak 6ne ¢ikmaktadir. Nanoteknoloji
ve biyoteknoloji alanlarindaki gelismeler,
yeni imkéanlar sunmakla birlikte, cevre ve

etik boyutlariyla da giindemde olacaktir.

31. Diinyada bilim ve teknoloji alaninda
yasanan hizli degisimler, diger gelismekte
olan tlkeler i¢in oldugu gibi tlkemiz igin
de hem bir firsat hem de risk unsurudur.
Tirkiye, 2000’1i yillarda sagladig: kazanim-
lara ilave olarak; geng¢ niifusunu ve artan
egitim ve aragtirma imkanlarini kullanarak
isgliciinin niteligini ve yenilik kapasitesi-
ni artirmasi, bilgiye dayali tiretime yonelik
dontisimu ve ekonomide verimlilik artigini
saglamast halinde, rekabet giiciini ve biiyii-
me hizini artirabilecektir. Bu dontigtimiin
saglanmasi halinde ilkemiz, “orta gelir tu-
zagina’ yakalanmadan ytiksek gelirli tilkeler

arasina girebilecektir.

Cok Kutuplu Diinya Diizeni, Degisen
Roller, Degisen Kurallar

32. Yirmi birinci yiizyilda tim diinyada ol-
dugu gibi, tilkemizin de i¢cinde bulundugu
bolgede ekonomik ve siyasi gii¢c dengesi de-
gismekte, yeni denge merkezleri olusmak-
tadir. Baz: tlke ve bolgeler gelecegin yeni
kiiresel glic merkezleri olarak ortaya ¢ikar-
ken, mevcut bolgesel giicler de yeniden se-
killenmektedir. Kiiresel sistemin ABD, AB,
BRIC tlkeleri ve Dogu Asya gibi eksenler
tzerinde ¢ok kutuplu bir yapiya doniisme-
si beklenmektedir. Bu stiregte, yikselen ve
gelismekte olan tlkeler arasinda etkilesim
ve kargilikli bagimhligin, 6zellikle gliney-
gliney arasindaki ekonomik ve ticari iligki-
lerin artacagy, kiiresel ve bolgesel ¢ok tarafls
igbirliklerinin 6n plana ¢ikacagi 6ngoril-
mektedir.

33. Ikinci Diinya Savasi sonrasi kuru-
lan ve biytik 6l¢iide Soguk Savas donemi
uluslararas: sisteminin 6zelliklerini tagiyan
kiiresel platformlara iliskin mesruiyet tar-
tismalar1 yogunlagmigtir. Uluslararas: ku-
ruluslarin mevcut karar alma sirecleri ve
organizasyonel yapilarinin yeniden ele alin-
mast ve bu kuruluglarin yonetiminde gelis-
mekte olan ilkelerin agirliklarinin artmas:
beklenmektedir.

34. 2008 krizi, 6zellikle uluslararas: finans
alaninda, yeni ve uluslararasi boyutu daha
glcli dizenlemeleri gindeme getirmistir.
Oniimiizdeki dénemde uluslararasi eko-
nominin yonetisimine dair ¢ok tarafli kural
ve diizenlemelerin artmas: beklenmektedir.
Uluslararas: diizeyde artan kurallilik, gelis-
mekte olan iilkeler i¢in 6zellikle baslangicta
6nemli uyum ve idari kapasite sorunlar1 or-
taya cikarabilecektir. Bu ¢ercevede kiiresel,
bolgesel ve ulusal gelismelere daha hizl ve
daha 6ngoriilebilir politika ve diizenleme-
lerle cevap verebilen, yonetisim kapasitesi



ve kurumsallagsma duzeyi ytksek tlkeler
onemli bir avantaj saglayabilecektir.

35. Tirkiye, son yillarda Birlesmis Millet-
ler (BM), Ekonomik i§bir1igi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD), G-20 gibi platformlar-
da ve ikili iligkilerde daha aktif ve gortiniir
bir politika izlemektedir. Ulkemiz, 6zellikle
gelismekte olan tlkelerin sorun ve beklen-
tilerini dile getirmede 6nemli bir rol islen-
mekte, bu tecriibesinden de faydalanarak
tarkl: bolgesel gii¢ merkezleriyle ekonomik
ve siyasi iligkilerini gelistirmekte, bolgesinde
onemli bir merkez olarak 6ne ¢ikmaktadir.
Tiirkiye son donemde uluslararasi kurallara
uyum ile yonetim kapasitesini ve kurum-
sallagma diizeyini gliclendirme yoniinde
onemli ilerlemeler saglamustir. Ulkemiz,
yapacagi yeni atilimlarla, bélgesel rolind
pekistirerek uluslararasi bir cazibe merkezi
olmanin gartlarini olugturabilecektir.

Uluslararasi Ticari ve Ekonomik
Biitiinlesme

36. Kiresel ve bolgesel diizeyde ticari bii-
tiinlesmeler artmaktadir. Uluslararas: eko-
nomik ve ticari bitlinlesme ve igbirlikleri;
pazar genislemesi, teknolojik gelisme, reka-
bet ve retkenligi artirma yoluyla tlkelerin
ekonomik potansiyeli tizerinde olumlu et-

kilerde bulunmaktadr.

37. Yiikselen Asya ekonomileri basta ol-
mak izere dinya genelinde bolgesellesme
ve cok tarafli serbest ticaret anlagmalari
(STA) egilimi yayginlagmaktadir. Diger
taraftan, geng nifuslu ve yiiksek ekonomik
potansiyele sahip Ortadogu tlkeleri ile do-
gal kaynaklar: agisindan zengin Afrika tl-
keleri yeni biiytime vahalar1 olmaya adaydur.

38. Ulkemiz son dénemde komsu tilkeler
ve bolge tlkeleriyle ticaretinde énemli ar-
tig kaydetmistir. Tiirkiye'nin Islam Isbirli-
gi Teskilati Ekonomik ve Ticari Isbirligi
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Daimi Komitesi (ISEDAK) tyesi tlkelere
yonelik ihracati son on yilda énemli 6l¢u-
de artmistir. Benzer sgekilde, ev sahipligini
yaptigimiz veya kurucusu oldugumuz Eko-
nomik i§birligi Tegkilat: (EIT), Karadeniz
Ekonomik i§birligi (KEI), D-8 (Gelismek-
te Olan 8 Ulke) gibi bolgesel isbirlikleri iil-

kemize onemli firsatlar sunmaktadir.

39. Ortadogu ve Kuzey Afrika tlkelerin-
de yasanan sosyal ve siyasi istikrarsizliklar,
Tirkiye’nin komsu ve ¢evre tlkelerle olug-
turmaya ¢alistig1 ekonomik bitiinlesmenin
ontnde kisa vadede 6nemli bir risk olus-
turmaktadir. Tiirkiye, kalkinma deneyimini
paylasarak, bolge ulkelerinin orta ve uzun
vadede siyasi, iktisadi ve sosyal alanlarda
gelismelerine katkilar saglayabilecektir.

Avrupa Birligi

40. AB’ye tye bazi tlke ekonomilerinde
yasanan yapisal ve finansal sorunlar Avro
Bolgesinde kamu agiklar1 ve borg stok-
larinin artmasina neden olmus ve krizin
Avro Bolgesinde daha da derinlegmesine
yol agmustir. Bu krizle birlikte ortaya ¢ikan
kurumsal yonetim krizi, ABdeki reform
ihtiyacini tekrar gindeme getirmis ve bir-
ligin biitinlesme siireciyle ilgili tartigmala-
rin artmasina neden olmustur. AB'de karar
alma stirecinin bir¢ok konuda oybirligine
dayali olmasi, krizler kargisinda hizli karar
alinmasini engellemektedir. Biitiinlesme-
nin daha gevsek bir isbirligi cercevesine
oturtulmas: veya tam aksine siyasi biitiin-
lesmenin pekigtirilerek ulusal yetkilerin
daha fazla devredilmesi secenekler arasinda
yer almaktadir. Her iki secenegi de igeren
ve “cok vitesli Avrupa” olarak adlandiri-
lan ikili bir AB yapisinin olusturulmas: da
glinci bir secenek olarak tartigilmaktadir.
S6z konusu tartismalarin muhtemel so-
nuglarina gére AB ile iligkileri konusunda
Turkiye'nin alternatif stratejiler geligtirme-
si 6nem arz etmektedir.
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41. Halihazirda Tirkiye’nin en biiytk tica-
ri ortagi olan, tilkemize en fazla uluslara-
rasi dogrudan yatirim saglayan ve 6nemli
sayida Turk vatandaginin yasadigi AB ile
iligkilerimiz, orta ve uzun vadede 6nemini
surdiirecektir. Ekonomik iligkilerin yanin-
da AB’nin uzlagma kiltiriine dayal: siya-
si deneyimi; kurumsallagmada mesafe kat
edilmesi, yagam kalitesinin ytukseltilmesi,
ileri standart ve normlarin benimsenmesi,
cesitli alanlarda kapasite gelistirilmesi ag1-
larindan 6nemli firsatlar sunmaktadr.

42. Turkiye ile AB arasindaki ticari ve
ekonomik iligkilerin gelismesinde kilit bir
agamay1 olusturan Gumrtk Birligi, Turkiye
icin tyelige giden sirecin bir pargasi ola-
rak degerlendirilmektedir. Diger taraftan
Gumrik Birligi, tlkemizin tg¢tinci tlke-
lerle ticari iligkilerini belirleme serbestisi
imkanini kisitlamaktadir. Turkiye'nin 6nt-
muzdeki dénemde bir yandan AB tyeli-
gi hedefini strdirirken diger yandan son
dénemde yogunluk kazanmig olan kiiresel
diizeyde ekonomik ve sosyal isbirligi faa-
liyetlerini ve komsulariyla iligkilerini ge-
listirmeyi devam ettirmesi 6nem tagimak-
tadir. Bu perspektifle tilkemizin, diinyanin
ekonomik, sosyal ve siyasi istikrar sirecine
katkida bulunma, dinyayla biitinlesmeye
devam ederek daha fazla insani yarar tret-
me ve bunlar i¢in etkili igbirligi ve yardim
stratejileri hayata gecirme potansiyeli bu-
lunmaktadir.

Demografik Yapidaki Degisiklikler
43. Diinya niifusu hizla artmaktadir. 2012

yilinda 7 milyar1 asan dinya nifusunun
2040 yilinda 9 milyara yaklagacag: tahmin
edilmektedir. Bu niifus artiginin ve demog-
rafik yapidaki degisimin, ekonomi ve siya-
set Uzerindeki etkilerinin artarak devam
etmesi ve bu degisimlerin kiresel gii¢ den-
gelerini etkilemesi beklenmektedir.

44. Gelismis tlkelerde yash niifusun top-
lam niifus igerisindeki payr artmaktadir.
Buna bagli olarak tretim diisiisii, vergi ge-
lirlerinin azalig, saglik harcamalarinin ar-
tis1 ve sosyal glivenlik dengesizlikleri gibi
sorunlar belirginlesecektir. Bu gelismeler,
kamunun sosyal hizmet sunma anlayist

tzerindeki baskiy: daha da artirabilecektir.

45. Gelismekte olan tlkelerde orta sinif
hizla genisleme egilimindedir. Orta sinif,
tiiketim kaliplarinin degismesinde oldugu
gibi gelecegin sekillenmesinde de ekono-
mik ve siyasi a¢idan etkili olacaktir. Degisen
ve ¢esitlenen talep yapist, kaynak ihtiyacini
artirarak tasarruf konusunu daha fazla 6ne
cikaracaktir. Kadinlarin 6zellikle egitim
araciligy ile is hayatina ve sosyal yagama
katilim seviyesinin yikselmesi, tlkelerin
ekonomik ve sosyal gelisimini etkileyecek
6nemli faktorlerden biri olacaktir.

46. Oniimiizdeki dosnemde gelismekte olan
geng niifuslu tlkeler, yash niifuslu tlkelere
gore isgici acisindan daha avantajli ko-
numda olacaktir. Ancak gelismis tlkelerin
geng veya nitelikli igglicii talebi bu tlkelere
gogi artirabilecektir. Dinya dl¢eginde is-
glict, egitim, esitsizlik gibi nedenlerle insan
hareketlerinin daha fazla olmasi beklen-
mektedir. Diger yandan, esitsizliklere daya-
l1 i¢ goglerin artarak stirmesi muhtemeldir.

47. Diinya genelinde nitelikli isgtliciine olan
talebin artmasi ve iggiicinin daha serbest
hareket edebilmesi tlkemiz i¢in ¢esitli fir-
satlar sunmaktadir. Ihtiyac duyulan alan-
larda bagta bolge iilkelerinden olmak tizere
tlkemize beyin gociinin tegvik edilmesi,
nitelikli insan glct kaynagimizi artirarak
biiyime potansiyelimize olumlu katk: sag-
layacaktir. Diger taraftan tlkemizin egitim
ve saglik alanlarinda ¢ekim merkezi haline
gelmesi uluslararasi hareketlilikten azami
o6l¢tude faydalanmasina imkén verebilecektir.



48. Tiurkiye 2030 yilina kadar iggiicii po-
tansiyeli agisindan demografik firsat pen-
ceresinden yararlanabilecek ender tlkeler
arasindadir. Nitelikli insan glciine doénik
egitim-sanayi isbirligi politikalarini ka-
dinlarin igglciine katilma oraninin arti-
rilmasina doniik tedbirlerle gii¢lendirdigi
takdirde, ilkemiz demografik firsat pence-
resinden en iyi sekilde faydalanabilme po-
tansiyeline sahiptir.

Saghk ve Sosyal Giivenlik

49. Teknolojik imkanlarin gelismesi ve artan
yasam kalitesine bagh olarak uzun dénemde
saglikta strekli daha iyiye giden bir egilim
beklenmektedir. Son donemde, hastaliklarin
kiresel ol¢ekteki agirligi, bulagici hastalik-
lardan bulasici olmayan hastaliklara kay-
maktadir. Diger taraftan ¢ocuk dliimlerinin
onemli oranda azalmasi ve ortalama yasam
stiresinin artmast beklenmektedir. Bununla
birlikte tlke ici ve tlkeler arasinda zengin-
takir kesimlerin ortalama yagam stiresi farki-
nin devam edecegi 6ngorilmektedir.

50. Niifus yapisindaki degisim ve teknolo-
jik gelismeler; saglik sektorinde 6nemli et-
kiler olusturacak, imalat sanayi ve hizmet-
ler sektorlerinde yeni alanlarin olusumunu
tetikleyecek, teshis ve tedavi hizmetlerinde
yeni firsatlar sunacak, ancak bu durum aym
zamanda nitelikli saglik hizmetlerine eri-
simde farkli gelir gruplar1 arasindaki egit-
sizligi ileri boyutlara tasiyabilecektir.

51. Toplam niifusun ve yagh niifus oraninin
artmasi, gelir diizeyinin yiikselmesi, saglik
bilincinin gelismesi, yeni saglik teknoloji-
leri ve saglik hizmetlerine talebin artmas:
gibi hususlarin etkisiyle tim diinyada sag-
lik harcamalarinin artmas: beklenmektedir.
Artan saglik harcamalarinin sosyal giiven-
lik sistemi lzerinde yarattigi baski, 6zel-

likle birgok gelismis tlkede yiiksek kamu
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borglar: ve zayif biitge yapisinin gerisindeki
temel etken olmaya devam edecektir.

52. Mevcut durumda, geng niifus yapisina
sahip olmas: nedeniyle Turkiye'nin saglik
harcamalarinin milli gelir i¢indeki oran:
geligmis iilkelerin gerisindedir. Ilerleyen
dénemde tim dinyadaki artig beklenti-
sine paralel olarak, Tirkiyede de saglik
harcamalarinin  artacag
dir. Demografik firsat penceresi yeterince
iyi degerlendirilmedigi, emeklilik ve sos-
yal givenlik sisteminde simdiden gerekli
tedbirler alinmadig: takdirde, artan saglik
harcamalari, 6niimiizdeki dénemde sosyal
guvenlik sistemi ve kamu maliyesi tizerinde
bask: olusturabilecektir.

ongorilmekte-

53. Uzun dénemde artmas: beklenen sag-
lik harcamalari; saglik teknolojilerinin daha
yogun kullanimy, ila¢ ve tibbi malzeme tire-
timine odaklanma, saglk turizmini gelis-
tirme gibi firsat alanlarini da beraberinde
getirecektir. Saglik hizmeti sunum kalite-
sinde rekabetciligi giderek artan tlkemiz,
bagta Avrupa ve OECD tlkeleri olmak
tizere nifusu giderek yaslanan tlkelere sag-
lik hizmeti sunma potansiyeline sahiptir.
Saglik turizmi; doviz gelirleri nedeniyle
cari denge, emek yogun yapisi itibariyla is-
tihdam, turizmde cesitliligin ve katma de-
gerin artirilmasi yoluyla gelir artigi, saglik
altyapisinin giclendirilmesine bagl olarak
yatirim etkisi yaratabilecek bir alandr.

Nitelikli Egitim ve f;giiciine Artan Talep

54. Kiresel diizeyde nitelikli isgiicinin
onemi giderek artmaktadir. Egitim seviye-
sinin ve iggliciiniin niteliginin yiikselmesi,
tilkelerin ve bireylerin ekonomik gelismis-
ligini etkilemeye devam edecektir. Egitim
seviyesinin yaninda isglicliniin niteliginin
de isgticii hareketlerinde belirleyici bir un-
sur olmas: beklenmektedir. Tum tilkelerde
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nitelikli iggiiciine olan talebin artacag: 6n-
gortlmektedir.

55. Yeni teknolojilerin yayginlagsmast, diin-
yanin ¢esitli yerlerindeki insanlarin aym
anda yeni bilgilere hizli ve kolay erigimle-
rini saglamaktadir. Bu durum, egitim faa-
liyetlerinin yerlesik norm ve yaklagimlarin
da degistirmektedir. Bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin ve yogunlasan kiltiirler aras:
etkilesimin, 6niimizdeki dénemde egitim
faaliyetlerindeki ¢ok boyutlu zenginlesmeyi
artirmasi beklenmektedir.

56. Yirmi birinci ylzyil; nitelikli insan gii-
clinii yetistirmenin yaninda kiiresel 6l¢cekte
bu insanlari kendisine ¢ekebilen, bu giict
dogru ve yerinde degerlendiren, kiiresel
bilgiyi kullanarak yeni bilgiler tretebilen,
bilgiyi ekonomik ve sosyal faydaya doniis-
tiirebilen, bu streci bilgi ve iletisim tekno-
lojileri ile bitiinlestirebilen ve insan odakl
kalkinma anlayisini benimseyen ilkelerin
ylzyil olacaktir.

57. Beseri sermayenin gelistirilmesi geng
nifusa sahip tlkemiz agisindan 6ntimiiz-
deki dénem igin bir firsattir. Bu firsat1 de-
gerlendirerek egitim kalitesinin ve iggiict
niteliginin artirilmasi, biyiimeyi ve kalkin-
mayt olumlu yénde etkileyecektir. Diger
yandan Tirkiye’nin i¢inde bulundugu genis
kultarel havza, dinamik nifus agisindan
hem isglici hem de egitimle ilgili firsatlar
barindirmaktadir. Turkiye'nin bir bolgesel
merkez olarak yikselmesi, iki yonli insan
hareketliligini artirmaktadir. Bolgesel ve
uluslararasi hareketliligin 6ntimizdeki do-
nemde daha da artmasi beklenmektedir.
Cok sayida 6grencinin yurtdisinda egitim
gorme egiliminde oldugu gintimiizde, Tir-
kiye gelisen begeri sermayesi ve egitim ku-
rumlariyla bu alan: firsata donustirebilecek
bir potansiyel tagimaktadir.

Sebhirlesme Siirecinin Hizlanmast

58. Gelismekte olan ilkelerde daha hizl
olmak tzere sehirlesme siirecinin devam
etmesi, sehirlesmeyi biyiimenin odagi-
na tastyan yaklagimlarin gelismesi, dinya
genelinde sehir ekonomilerinin ve yasam
tarzinin daha da hikim olmasi beklen-
mektedir. Bilgiye dayali ekonomi, finansal
ve ihtisaslasmig hizmetler, nitelikli isgtici,
Ar-Ge ve yenilik kapasitesi 6zellikle gorece
biiytik sehirlerde yogunlagmaktadir. Yiikse-
len ve gelismekte olan tlkeler, kiiresel re-
kabet ortamina hizla blylyen sehirleriyle
katilmaktadir.

59. Kiiresel biitinlesme siirecine paralel
olarak yerel ekonomiler; sermaye hareket-
leri, ticaret ve deger zincirleri aracihiiyla
birbirine daha siki baglanmaktadir. Yerel
ozellikler ile sehirlerin i ve yasam c¢evresi;
rekabet avantaji elde etme, yatirim ve ni-
telikli igglicti ¢ekme agilarindan daha faz-
la 6ne cikmaktadir. I¢ ve dis gogler, farkls
kiltir ve sosyal kesimlerin sehirlerde bir
araya gelmesine neden olurken, bir yan-
dan da altyap: ihtiyacinin artmasina, gelir
esitsizliklerine, givenlik ve sosyal uyum so-
runlarina yol agmakta, sehirlerde sosyal ve
mekansal ayrigma riskini beraberinde getir-
mektedir.

60. Schirlerde ekonomik etkinligi sagla-
mak, altyap1 ve hizmet kalitesini artirmak,
cevresel maliyetleri azaltmak amaciyla ya-
pilan yatirim ve diizenlemeler, katma de-
geri yiksek yeni sektérlerin gelismesine
imkan vermektedir. Bu gelisme, sehirlesme
stirecini biiyiime ve kalkinma politikalarry-
la bitiinlestirebilen tlkeler i¢in 6nemli fir-
satlar sunmaktadir. Diger taraftan, sermaye
fazlasinin yiksek ve spekilatif kir gudi-
siyle sehirlesme stirecine paralel olarak
biytiyen gayrimenkul sektorleri ile tiirev
araglarina yonelmesi ve buna bagl olusan



suni fiyat artiglari, finansal krizlerin te-
mel nedenleri arasinda bulunmakta ve risk
olusturmaktadir.

61. Devam eden sehirlesme stireci Tiirki-
ye agisindan yukarida ifade edilen firsat ve
riskleri daha belirgin hale getirmektedir.
Sehirlesme stirecinin, sehirleri daha reka-
betci, yasanabilir ve stirdirilebilir bir nite-
lige kavusturacak bicimde ydnetilmesi, tl-
kemizin kalkinma hedeflerine ulagmasina
onemli katki saglayabilecektir.

Iklim Degisikligi ve Cevre

62. Hizla artan niifus, sehirlesme, ekono-
mik faaliyetler, ¢esitlenen tiiketim aligkan-
liklars; cevre ve dogal kaynaklar tizerindeki
baskiy1 artirmaktadir. Cevre kirliligi, iklim
degisikligi, ¢ollesme, ormansizlagma, su
kitligi ve kiiresel 1sinmayla ilgili sorunlar
diinya gindemindeki yerini korumakta-
dir. Surdurilebilir kalkinma hedeflerine
ulagmak i¢in kiiresel olgekte baglayan yeni
biytime modeli arayislariyla birlikte “yesil
biytime” kavrami 6nem kazanmigtir. Bu
kavram c¢ercevesinde, iretim sektorlerin-
de temiz tretim ve eko-verimlilik ile hem
cevrenin korunmasi hem de rekabetciligin
artirilmast mimkiin gorilmekte, tarim
ve turizm gibi c¢evreye duyarli sektorler-
de ekolojik potansiyel degerlendirilmekte,
yeni diizenleme ve yatirimlarla gehirlerin
daha ¢evre dostu ve ekonomik olarak etkin
olabilecegi vurgulanmaktadir.

63. Bu egilimlere bagl olarak 6nimiizdeki
donemde bazi sektorlerde kisitlamalarin,
bazi sektorlerde ise yeni tiretim ve istthdam
alanlarmin ortaya ¢ikmasi muhtemeldir.
Cevresel maliyetlerin igsellestirilmesine d6-
niik politika tasarimlarinin da belirli 6l¢ctde
yayginlasacagi ongérilmektedir. Strdiri-
lebilir biiylime yoniindeki arayiglarin tek-
nolojik gelisme icin yeni alanlar olugturma-
st beklenmektedir. Ancak, gelismekte olan
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tlkelerin sinirli kaynak ve kapasiteleri, tek-
noloji gelistirme ve biiylime imkéanlarindan
yararlanilmasini ve stirdiiriilebilir bir dre-
tim ve tiketim yapisina gegisi zorlastira-
bilecektir. Ayrica, kiiresel diizeyde politika
yapicilar: enerji, ekonomi, sosyal kalkinma
ve ¢evre hedeflerinin uyumlagtirilmas: ko-
nusunda kritik tercihlerle karg1 kargtyadir.

64. Turkiyedeki kalkinma politikalar:
surdirtlebilir kalkinma yoéntnde gelisim
gostermektedir. Turkiye, kiresel duzeyde-
ki ¢evre sorunlarinin ¢éziimiine ilke ger-
ceklerini gozeten bir anlayisla, “ortak fakat
farklilagtirilmis  sorumluluklar” ve “gore-
celi kapasiteler” ilkeleri ¢ercevesinde katk:
vermektedir. Artan niifusun ihtiyaglar: ve
cesitlenen tercihleri kalkinma siirecini et-
kilerken, ¢evre iizerinde yaratilan baskinin
azaltilmasi 6nem kazanmaktadir. Bu ¢er-
cevede, kirliligin 6nlenmesi ¢aligmalarina,
biyolojik ¢esitlilik ve dogal kaynaklarin
korunmas: ile sirdirilebilir kullanimina
oncelik verilmektedir. Turkiye ¢evre konu-
sunda aldig kararlar ve yurGttigli proje-
lerle cevresel tehditleri firsata donustiirme
potansiyeline sahiptir.

Gida, Su ve Dogal Kaynaklarin Etkin
Kullanima

65. Tklim degisikligi, tarim driinleri stok-
larinda azalma, enerji ve diger girdilerdeki
fiyat artiglari, niifus artigi, tarim trtinlerinin
biyoyakit benzeri alternatif alanlarda kulla-
niminin gelismesi gibi faktérler 200011 yil-
larin ikinci yarisinda gida fiyatlarinin agiri
artmasina ve dalgalanmasina yol agmustir.
Ozellikle gelismekte olan iilkelerde nifus
ve refah artigina bagh olarak tarim triinle-
ri talebinin yiikselmesi ve gida fiyatlarinin
yiksek seviyelerde kalmas: beklenmektedir.
Guida fiyatlarindaki olas: artiglar, gelirinin
biytik bolimiini gidaya harcayan kesim-
ler agisindan olumsuz etkiler doguracaktir.



»> Onuncu Kalkinma Plan1 2014-2018

Gida fiyatlarindaki dalgalanmanin 6nlen-
mesi i¢in ilgili uluslararas: kuruluglarin ve
bolgesel igbirliklerinin 6nemi artmaktadir.

66. Nifus artigi, hizli sehirlesme ve iklim
degisikliginin yagis rejiminde ortaya ¢i-
kardig istikrarsizik nedeniyle, gtvenilir
su kaynaklarina erisim ve tarima elverig-
li alanlarin korunmas: daha fazla 6nem
kazanmustir. Ekilebilir arazilerin giderek
azalmasi, gida glivenligi konusunda kritik
riskler barindirmaktadir. Diinya genelin-
de tarim arazileri ve su kaynaklar: ile ilgili
olarak olusan kisitlar ve artan talep baskust,
kiresel ve bolgesel diizeyde yeni politika ve
onlemler gelistirilmesini gerektirmektedir.
Ormansizlasma ve ormanlarin bozulma-
st konusu ise diinya i¢in giderek artan bir
tehdit olugturmaktadir.

67. Tarimsal dretim maliyetlerinin dugu-
rilmesi ve verimliligin artirilmasi duru-
munda tlkemizde diinya fiyatlarinin tze-
rinde seyreden gida fiyatlar: disebilecektir.
Bu durum, yerli fiyatlarin diinyada artan
gida fiyatlarina yaklagmas: yoluyla tilkemiz
agisindan bir firsat olugturabilecektir. Ote
yandan, artan nifusu ve gelirinin yani sira
kaltiirel yakinligiyla da 6nemli bir potansi-
yel tagtyan Ortadogu, Kuzey Afrika ve Ya-
kin Dogu’nun Turkiye i¢in gida trtinlerin-
de daha biiytik bir dis pazar haline gelmesi
beklenmektedir.

Kiiresel Enerji Sisteminde Doniisiim

68. Enerji tretimi ve tiketiminde kiiresel
ekonomik ve jeostratejik dengelerin ye-
niden tamimlanmasina sebep olabilecek
onemli degisiklikler yaganmaktadir. Kon-
vansiyonel olmayan petrol ve gaz tretim-
lerinin artmasina bagl olarak diinyanin en
buytk fosil yakit tiiketicisi olan ABD’nin
2020 yilindan 6nce diinyanin en biyik
petrol ireticisi olacagi, sonrasinda ise net
petrol ihracatcgist konumuna gelecegi 6n-

gorilmektedir. Diger yandan, mevcut re-
zervlerin genisletilmesiyle Irak’in 6ntimiiz-
deki 20 yillik dénemde diinyanin ikinci en
¢ok petrol ihra¢ eden tilkesi haline gelmesi
beklenmektedir. Kiiresel enerji dengesin-
de beklenen degisimin kiiresel diizeyde
ekonomik ve siyasi yansimalari olabilecek,
enerji gtivenligi konusunda kiiresel ve bol-
gesel diizeyde yeni politikalar gelistirilmesi
gerekebilecektir.

69. Bu gelismelerin dinyadaki fosil yakat
fiyatlarin1 yakindan etkileyecegi tahmin
edilmektedir. Ozellikle kaya gaz1 teknoloji-
sindeki gelismelere paralel olarak dogal gaz
fiyatinin Kuzey Amerikada diigebilecegi on-
gorilmektedir. Dogal gaz fiyatlarina paralel
olarak Avrupa’ya giren tagkomuri fiyatlarin-
da da diisme egilimi gozlenmektedir.

70. Gelismekte olan tlkelerde komir titke-
timinin ve niikleer enerji kullaniminin art-
maya devam edecegi, diinya genelinde hem
hidrolik santrallerin hem de diger yenile-
nebilir enerji santrallerinin Gretim diizey-
lerinde ciddi artiglar olacagy; elektrik icin
yapilacak yatirimlarin tutarinin fosil yakat-
larin aranmasi, ¢ikarilmas: ve dagitilmasi
i¢in harcanan tutarlar ile ayn1 seviyede ola-
cagi tahmin edilmektedir. Enerji verimlili-
gini artirmaya yonelik kapsamli programlar
yuritilmesinin de glindeme gelecegi 6ngo-
rulmektedir.

71. Tirkiye’nin birincil enerji arzinda bi-
yik oranda yurtdigindan kargilanan pet-
rol ve dogal gaz kaynaklarina olan yiiksek
bagimliligi devam etmektedir. Ozellikle
elektrik dretiminde dogal gazin pay: yiik-
sekligini siirdiirmekte, bu kaynakta sinirh
sayida Ulkeye olan yiiksek bagimhlik arz
givenligi acisindan ayrica bir risk unsuru
olarak goriilmektedir.

72. Enerji ithalatinin toplam ithalatimizin
yaklagik dortte birini olusturmas: nede-



niyle, 6niimizdeki dénemde kiiresel enerji
piyasalarindaki fiyat ve arz gelismeleri, Ttir-
kiye ekonomisini hem biyiime dinamikleri
hem de cari agik agisindan etkilemeye de-
vam edecektir. Enerjide diga bagimliligimi-
z1 azaltmaya yonelik alternatif politikalar
olusturulmasi, biyiime ve cari agik Gizerinde
olumlu etkiler yaratacaktir. Bu kapsamda,
arz tarafinda linyit basta olmak tzere yerli
kaynaklarin daha fazla degerlendirilmesi,
niikleer enerjinin elektrik Gretimi amaciyla
kullanilmas: ve yenilenebilir enerji kaynak-
larinin enerji Gretimindeki payinin ytiksel-
tilmesi 6nem tagimaktadir. Talep tarafinda
ise, elektrikte pik yiikiin yataylastirilmas:
icin enerji verimliligi tedbirlerinin artiril-
mas1 ve komsu tlkelerle elektrik ticaretinin
geligtirilmesi oncelikli konulardir. Ayrica,
Ortadogu ve Hazar bolgesindeki petrol ve
dogal gaz kaynaklarinin Avrupa’ya tasin-
masina yonelik cesitli projeler, Tirkiye’nin
hem arz givenligini artirmaya hem de jeo-
politik imkanlarini avantaja dénigtirmeye

katk: saglayabilecektir.

2.2. DUNYA EKONOMISINDE
MAKROEKONOMIK .
GELISMELER VE BEKLENTILER

73. Kiresel kriz 6ncesi donemde likidite
bollugunun etkisiyle diinya ekonomisi yik-
selen ve gelismekte olan ekonomiler éncii-
lagtinde yiksek oranli bir biyiime dénemi
yagamugtir. 1997 Asya ve 1998 Rusya kriz-
leri sonucu alinan 6nlemlerle temel makro-
ekonomik degiskenlerdeki kirilganliklarini
azaltan gelismekte olan ekonomiler, 2002~
2006 doneminde ytiksek oranli biytrken,
gelismis ekonomiler ise goérece digiik bir
biiyime performans: sergilemistir. Bu do-
nemde, diinya ekonomisi yillik ortalama
yizde 4,3, gelismis ekonomiler yiizde 2,5

ve yitkselen ve gelismekte olan ekonomiler
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ise ylizde 6,9 oraninda biytimustur. Yiksek
biiyime oranlarina paralel olarak, diinya
ticaret hacmi de yillik ortalama yilizde 7,5
oraninda artmustir. Ancak, ytiksek biiytime
donemi kiresel dengesizliklerin arttigi ve
kiresel krizin tohumlarinin atildig: bir d6-
nem olmustur.

74. 2007 yili Agustos ayinda ABD konut
piyasalarinda baslayan sorunlar 2007-2008
déneminde diinyada yaganan kiresel finan-
sal dalgalanmanin kaynagini olusturmugtur.
Bu siiregte, gelismis tilkelerde varlik fiyatlar:
dismis, hane halklarinin servetleri azalmas,
finansal kuruluglarin bilangolar1 6nemli 61-
cide bozulmus, bir¢ok kurulus iflas etmis,
uluslararasi kredi piyasasinda aksakliklar
olugsmus ve likidite sitkigiklif1 yaganmuistir.
ABD finans piyasalarinda yaganan, daha
sonra ticaret, finans ve giiven kanallariyla
gelismekte olan tlkeler dahil tim dinyaya
yayilan kriz sonucunda pek ¢ok gelismis ve
gelismekte olan iilke resesyona girmis, eko-
nomik yavaglama kiiresel dl¢ekte daha da
belirginlik kazanmugstir. 2008 yili son ¢ey-
reginden itibaren kiiresel ¢apta derinlesen
finansal kriz, reel sektor krizine dontiserek
ozellikle geligmis tlkelerde, ciddi tretim ve
istihdam kayiplarina neden olmustur. 2009
yilinda dinya hasilasi yizde 0,6 oraninda
azalmig ve II. Dinya Savasindan sonra kii-
resel ekonomik aktivitede en hizli daralma
gerceklegmistir. Kiiresel ekonominin dur-
gunluk icerisine girmesi diinya ticaret hac-
minde de keskin bir digiige yol agmis, diin-
ya ticaret hacmi 2009 yilinda ytuzde 10,3

oraninda daralmistir.

75. Kriz siirecinde kiiresel diizeydeki po-
litika koordinasyonu sonucu uygulanan
eszamanl parasal genisleme ve ekonomiyi
canlandirma paketlerinin etkisiyle, krizin
daha da derinlesmesinin 6niine ge¢ilmis-
tir. 2010 yilinda kiiresel diizeyde ekonomik
toparlanma saglanmis ve dinya biyimesi
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yiizde 5,2 oraninda gergeklesmigtir. Ancak,
uygulanan bu politikalara ek olarak sorun-
lu finansal kuruluglarin kurtarilmasindan
kaynaklanan mali ytikler nedeniyle, Avrupa
tlkeleri ve ABD bagsta olmak tzere, bir-
¢ok gelismis iilkede butge agiklari ve kamu
borglari yiiksek seviyelere cikmis ve kriz ge-
ligmis tilkelerde kamu borg krizine dontge-
rek daha da derinlegmistir.

76. Yiiksek kamu borg stoku ve biitge a¢ik-
lariyla kargt kargiya kalan Avro Bolgesi
tilkelerinde biiytime performans: ciddi 61-
clide zayiflamigtir. Avro Bolgesi cevre tilke-
lerinde borglarin ¢evrilebilirligine yonelik
artan kaygilar sonucunda derinlesen borg
krizi ve ilkeler arasi verimlilik farklari neti-
cesinde Avro Bolgesi 2009 yilindaki yiizde
4,41tk daralmanin ardindan, 2012 yilinda
da yiizde 0,6 oraninda daralmistir. Avrupa
Merkez Bankas: genisleyici parasal politi-
kalar ve geleneksel olmayan politikalar ile
piyasalara bircok kez miidahale etmis; bu
dogrultuda parasal birlige yonelik kaygilar
bertaraf edilmis, finansal piyasalarda risk-
ler azalmig ve iyilesme saglanmigtir. Ancak,
finansal piyasalarda saglanan iyilesme, reel
ekonomiye sinirl 6l¢tide yansimugtir.

77.2007-2013 déneminde gelismis ekono-
milerin yillik ortalama yiizde 0,9, yikselen
ve gelismekte olan ekonomilerin ylizde 6,
diinya ekonomisinin ise yiizde 3,3 oranin-
da biytimesi beklenmektedir. Geligmis ve
gelismekte olan ekonomilerin biiytime per-
formanslari arasindaki ciddi ayrigma sonu-
cunda gelismekte olan ekonomilerin diinya
hasilasindan aldig1 pay, son on yilda 6nemli
olgiide artmugtr.

78. Bagta AB ilkeleri olmak tzere gelismisg
lilkelerde alinan 6nlemlerin olumlu sonug-
lar doguracagy, risk ve belirsizliklerin aza-
lacag1 ve olumlu bir konjonktiir yaganacag:
varsayimt altinda, 2014-2018 doneminde

diinya ekonomisinin yillik ortalama ytizde
4,4 oraninda biyimesi ve kriz 6ncesi or-
talama blyime hizini yakalamasi beklen-
mektedir. Ayni dénemde, gelismis ekono-
milerin yillik ortalama yiizde 2,5, yiikselen
ve gelismekte olan ekonomilerin ise ylizde
6 oraninda biytiyecegi tahmin edilmekte,
yikselen ve gelismekte olan ekonomilerin
kiiresel buylimenin strtikleyici glicii olma-
ya devam edecegi 6ngorilmektedir. Kiire-
sel ticaret hacminin 2014-2018 dénemin-
de yaklagik ytizde 6,1 oraninda artacag: ve
bu artigta gelisgmekte olan ilkeler arasinda
giderek artan ve cesitlenen ticaret iligkile-
rinin belirleyici unsur olacag: tahmin edil-
mektedir.

79. Kiresel finansal krizin ekonomik bii-
yime Uzerinde yarattigi olumsuz etkiler
neticesinde igsizlik orani, bagta gelismis tl-
kelerde olmak tizere diinya genelinde yiik-
selmigtir. 2002-2006 doneminde ortalama
ylizde 6,4 seviyesinde gerceklesen gelismis
tlkelerdeki igsizlik oraninin, krizin reel eko-
nomi tizerindeki olumsuz etkileri ve yapisal
sorunlar neticesinde, 2013 yilinda ytizde
8,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.
Bu gelismede, 6zellikle geligmis tlkelerde
ekonomik aktivitenin yavaglamasi, is yarat-
ma kapasitesinde olusan kisitlar ve isgiict
piyasasinda artan yapisal sorunlar etkili ol-
mustur. Geng issizlikte gorilen artig istih-
dam piyasasinin temel sorunlarindan biri
haline gelmistir. Isgiicii piyasasindaki yapi-
sal sorunlar ve artan igsizlik oranlari Avro
Bolgesinin en 6nemli ekonomik ve sosyal
sorunlari arasinda yer almaktadir. Krizin
etkisiyle Ispanya ve Yunanistan gibi tilke-
lerde issizlik oranlar: rekor seviyelere ulag-
mugtir. 2012 yilinda yiizde 12,3 olan Avro
Bolgesi igsizlik oraninin alinan dnlemlere
ragmen, yliksek seviyesini koruyarak, 2014-
2018 déneminde yiizde 11,1 oraninda ger-
ceklesecegi tahmin edilmektedir. Gelismis



tlkelerde isglicine katilma oranlarinin
giderek azalmasi, igglicii piyasasindaki ya-
pisal sorunlarin devam etmesi, biyiime ve
yatirim artiglarinin yavas seyredecegi bek-
lentisi nedenleriyle 6niimiizdeki donemde
de gelismis tlkelerde igsizligin 6nemini
korumas: beklenmektedir. Kriz sonras: do-
nemde biliyiime ve isttihdamin artirilmast,
diinya ekonomisinde temel 6ncelik alanlar
olmaya devam edecektir.

80. Gerek kriz 6ncesi gerekse kriz sonrast
dénemde tiketici fiyatlar1 konusunda ge-
lismis ve gelismekte olan ekonomiler ara-
sinda bir ayrisma oldugu gorilmektedir.
Geligmis ekonomilerde ortalama yiizde 2
civarinda olan enflasyon orani, gelismekte
olan ekonomilerde enerji fiyatlari, gida fi-
yatlari, kuraklik, yurtici talep, parasal genis-
leme ve kredi kosullarina bagli olarak daha
dalgali ve daha ytiksek oranlarda seyretmis-
tir. 2014-2018 doneminde gelismis eko-
nomilerde mevcut fiyat istikrarinin devam
etmesi, gelismekte olan ekonomilerde ise
enflasyonist baskinin kontrol edilebilir bir
seyir izlemesi beklenmektedir.

81. 2000’li yillarin bagindan itibaren ham
petrol fiyatlar1 artis egiliminde olmugtur.
2008 yili Temmuz ayinda en yiksek dege-
rine ulagan petrol fiyatlari, dinyadaki eko-
nomik daralmayla birlikte disis egilimine,
2010 yilindan itibaren de ekonomik topar-
lanmayla birlikte artis egilimine girmistir.
Son dénemde 100 dolar civarinda seyreden
ham petrol fiyatlarinin, petrol arzinin arta-
cag1 buna kargilik kiiresel biytiimenin itlimli
olacag: varsayim altinda, 6ntimizdeki do-
nemde digmesi beklenmektedir.

82. Kriz siirecinde hiikiimetlerin uygula-
diklari canlandirma paketleri sonucunda
bagta Avrupa tlkeleri ve ABD olmak tizere
birgok iilkede kamu mali dengeleri bozul-
mus ve kriz nitelik degistirerek bor¢ krizi

Kiiresel Gelismeler ve Egilimler <<

haline dontigmustir. 2014-2018 dénemin-
de gelismis tlkelerde alinan 6nlemlerin
etkisiyle bitce aciklarinda iyilesme bek-
lenmesine ragmen, bor¢ oranlarindaki artig
egiliminin devam edecedi ve genel yonetim
brit borg stokunun Gayri Safi Yurtici Ha-
silaya (GSYH) oraninin yizde 106,6’ya
yikselecegi tahmin edilmektedir.

83. 2004 yili sonrasinda uluslararas: liki-
dite bollugu sermaye hareketlerinin ivme-
lenmesine yol agmig, 2007 yilinda yiikselen
ve gelismekte olan ekonomilere sermaye
girisleri rekor seviyelere ulagmigtir. Kiiresel
krizle birlikte gelismis tlkelerdeki finan-
sal kuruluglarin ciddi zararlarla kargilag-
malari sonucunda, yiikselen ve gelismekte
olan ekonomilere yonelik sermaye akim-
lar1 2008-2009 déneminde 6nemli dlctide
azalmig, bu ekonomilerin para birimleri,
ozellikle 2009 yili ilk yarisinda hizla deger
kaybetmistir. Krizle miicadele kapsaminda
geligmis tlkelerin merkez bankalarinin faiz
oranlarini diistirmeleri ve genisleyici para
politikalar1 uygulamalar1 sonucunda, 2010
yilinda yiikselen ve gelismekte olan eko-
nomilere yonelen sermaye akimlar: tekrar
ivme kazanmistir. Bu durum, ilkelerin ye-
rel para birimlerinin degerlenmesine, yur-
tigi kredi kullaniminin artmasina, rekabet
glici kayiplarina ve cari denge tzerinde
baskiya yol agmaktadir. Kisa vadeli likidite
bollugu ve kiiresel finans sisteminde stire-
gelen kirilganliklar, sermaye akimlarinda
ciddi oynakliklara ve istikrarsizliga yol acan
bir unsur olmaya devam etmektedir.
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Tablo 1: Diinya Ekonomisine iligkin Temel Makroekonomik Géstergeler

(Yiizde)
2002-2006 2007-2013 2014-2018
Diinya GSYH Artis1 4,3 3,3 4,4
Gelismis Ekonomiler 2,5 0,9 2,5
Avro Bolgesi 1,8 0,2 1,5
ABD 2,7 1,0 3,2
Japonya 1,5 0,5 1,2
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,9 6,0 6,0
Cin 10,6 9,8 8,4
Hindistan 7,5 7,1 6,7
Brezilya 3,3 3,6 4,1
Rusya 6,7 3,1 3,7
ASEAN-5! 5,6 52 5,6
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 6,4 4,5 4,4
Diinya Ticaret Hacmi Artis1
Diinya Enflasyon Oram
Gelismis Ekonomiler 2,0 2,0 2,0
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 6,1 6,2 5,9

Genel Yonetim Biitce Dengesi/GSYH
Gelismis Ekonomiler

-2,9

-5,5

-2,8

Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler
Genel Yonetim Briit Bor¢ Stoku/GSYH

-1,1

-1,4

-1,6

Gelismis Ekonomiler 76,7 96,0 106,6
Yiikselen ve Gelismekte Olan Ekonomiler 43,3 35,2 31,2
Diinya i§sizlik Orans? 6,1 5,9 -—-
Gelismis Ekonomiler 6,4 7,4 7,4
Avro Bolgesi 8,7 10,5 11,1

Kaynak: Uluslararasi Para Fonu (IMF), Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Nisan 2013
Not: 2007-2013 ve 2014-2018 dénemleri yillik ortalama artis tahminleri

(1) ASEAN-5 iilkeleri Malezya, Endonezya, Filipinler, Tayland ve Vietnam'dir.

(2) Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO), Kiiresel Istihdam Egilimleri Raporu, Mart 2013
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3. PLAN ONCESI DONEMDE
TURKIYE'DE EKONOMIK VE
SOSYAL GELISMELER

84. 2000’li yillarin bagindan itibaren ka-
rarlilikla uygulanan ekonomi politikalar: ve
gerceklestirilen yapisal reformlar sonucun-
da saglanan makroekonomik istikrarin yani
sira elverigli kiiresel ekonomik ortamin da
etkisiyle iilkemiz ekonomik ve sosyal alan-
da 6nemli mesafeler kat etmistir. Bu gelis-
meler sonucunda satin alma giicli paritesi-
ne gore kisi bagina milli gelir, son on yilda
AB-27 ortalamasinin ytizde 36,1'inden
yizde 52,6’s1na ulagmigtir.

85. Dokuzuncu Kalkinma Planinin uy-
gulanmaya baglandig: ilk yillarda i¢ siyasi
konjonktirdeki gelismeler ve hemen son-
rasindaki kiresel kriz, Tirkiye ekonomi-
sini etkileyen 6nemli faktérler olmustur.
Kiresel kriz nedeniyle artan belirsizlik,
gliven ortamini ve ileriye dontik beklenti-
leri olumsuz etkilemis, yatirim ve tiiketim
kararlarinin ertelenmesine ve ekonomik
faaliyetlerin yavaglamasina yol ag¢mugtir.
Buna bagl olarak, 2002-2006 déneminde
yillik ortalama ylizde 7,2 oraninda artan
GSYH, 2007-2012 déneminde ytzde 3,3
oraninda biylimistir. Plan déneminde
yeni milli gelir serisi ve niifus istatistikle-
rinde yapilan giincellemeye gore, kisi ba-

sina milli gelir 2012 yilinda 10.504 dolar,
cari GSYH ise 786 milyar dolar olarak
gerceklesmistir.

86. Tirkiye, gerceklestirdigi reformlar so-
nucunda elde ettigi tek haneli enflasyon
oranlar1, giicli kamu maliyesi ve gicla
bankacilik yapisiyla kiiresel kriz ortaminda
bir¢ok tilkeye kiyasla avantajli bir konumda
olmugtur. Bu durum, Turkiye’ye kriz déne-
minde ekonomiyi canlandirmak igin uy-
guladi@: politikalarda esneklik ve manevra
alan1 saglamigtir. Bunun yani sira 6zellik-
le krizin yogun olarak yasandig1 2009 yili
sonrasinda orta vadeli bir perspektifle, za-
maninda ve kararli bir bi¢cimde uygulanan
maliye, para ve gelir politikalarinin etkisiy-
le gticli bir performans sergileyen Tiirkiye
ekonomisi, krizden basariyla ¢ikan sayili
ekonomiler arasinda yer almistur.

87. Bu gelismede, ayrica kriz sonrasinda
uluslararasi piyasalarda artan likidite bollu-
guna ve saglanan giiven ortamina bagli ola-
rak Turkiye'ye yonelik sermaye giriglerinin
artmast, hizli kredi genislemesi ve bu fak-
torlerin yurtici talebi canlandirmas: etkili
olmustur.
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88. 2007-2012 déneminde tarim, sanayi ve
hizmetler sektorlerinde katma deger sira-
styla yillik ortalama ytizde 2,1, yiizde 3,7
ve yuzde 4 oraninda artmistir. Bu dénemde
tarim sektoriinin GSYH i¢indeki payinin
yizde 7,9’a gerilemesi beklenmektedir. Sa-
nayi sektoriiniin GSYH i¢indeki pay: ytiz-
de 19,3 dismis, hizmetler sektortiniin
(vergiler dahil) GSYH icindeki pay: ise
artarak yizde 72,7’ye yikselmistir. Sanayi
sektoriinin payinin artirilmast uzun do-
nemli ytiksek oranli stirdirilebilir biiyime
altyapisinin gelistirilmesi agisindan 6nem
tagimaktadir.

89. 2007-2012 déneminde; biiyimenin
kayna@: 6zel tiiketim, ihracat ve sabit ser-
maye yatirim harcamalari olmustur. Ancak
toplam sabit sermaye yatirimlar: artig hizi-
nin Plan dénemi ortalama hedefini yaka-
layamamasinda kiiresel krize bagli olarak
2009 yilindaki daralma énemli 6l¢tide et-
kili olmustur. Net ihracatin biiylimeye kat-
kist ise yillik ortalama 0,3 puan olarak ger-
ceklesmistir. Bagta 6zel sektor olmak tizere
kamu yatirimlarinin artirilmas: biyiime ve
istthdami artiran 6nemli bir bilesen olmaya
devam etmektedir.

90. Dokuzuncu Kalkinma Planinda buyii-
menin Uretim yoninden kaynaklari olan
istthdam, sermaye stoku ve toplam faktor
verimliligi (TFV') artig oranlarinin sirasiyla
yizde 2,7, yizde 4,8 ve yiizde 2,3 olacag:
tahmin edilmigtir. 2007-2012 doneminde,
istthdam ve sermaye stokundaki artig hizt
plan hedefini yakalayarak sirasiyla yillik or-
talama ytzde 3,3 ve ytizde 5,6 olarak ger-
ceklegmistir. TFV artis hizi ise ytizde -0,5
ile plan hedefinin gerisinde kalmugtir. Yiik-
sek ve stirdiiriilebilir biyiime performansi-
nin saglanmast icin verimlilik oranlarinin
artirilmast ihtiyaci stirmektedir.

91. 2007-2012 doéneminde toplam istih-
dam yillik ortalama yiizde 3,3 oraninda
artmugtir. Bu gelismede isglicii piyasasina
yonelik uygulanan programlar etkili olmus-
tur. 2006 yilinda ytizde 10,2 olan ve kiiresel
kriz sirecinde yiikselen issizlik orani, is-
glicine katilma oranindaki artiga ragmen,
2012 yilinda yiizde 9,2’ye gerilemistir. Ka-
yit dig1 istihdam orani 6zellikle tarim digi
sektorlerde 6nemli oranda gerilemis, hafta-
lik ortalama ¢alisma saati azalmig ve asgari
Ucret arti orani enflasyonun tizerinde ger-
ceklesmistir.

92. Plan déneminde, enflasyon hedeflemesi
rejimi ¢ergevesinde fiyat istikrari odakls bir
para politikasi uygulayan Merkez Bankasi,
kiresel kriz sonrasi donemde orta vadede
fiyat istikrarindan vazge¢meden finansal
istikrar1 da gozetecek sekilde belirledi-
gi hedeflere ulasmada kullanacag: araglari
genigletmigtir. Dokuzuncu Kalkinma Pla-
ninda Tiiketici Fiyatlar1 Endeksi (TUFE)
yillik artis hizinin kademeli olarak yiizde
5’ten ylizde 3% digtrilmesi hedeflenmistir.
Ancak uzun streli kronik ytiksek enflasyo-
nun yarattig1 katiliklar, déviz kuru ve petrol
fiyatlarinda yasanan dalgalanmalar, diinya
gida fiyatlarindaki oynakhigin yiksekligi,
yonetilen/yonlendirilen fiyatlarda yapilan
ayarlamalar ve vergi dizenlemeleri gibi
nedenlerden dolayr 2008 yilinda enflasyon
hedefi glincellenmistir. Orta vadede yiizde
5 diizeyinde istikrar kazanmas: hedeflenen
enflasyon orani, 2012 yilinda yiizde 6,2’ye

kadar gerilemistir.

93. 2007-2012 déneminde ithalat ihracat-
tan daha hizli artmig ve dis ticaret agiginin
GSYH’ya orani yillik ortalama yiizde 9,9,
cari agigin GSYH'ya orani ise yillik ortala-
ma yizde 5,9 olarak gerceklesmistir. Milli
gelir denkligi acisindan bakildiginda, bu
doénemde yurtici tasarruflarin disik sey-
retmesi cari islemler agiginin temel belir-
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leyicisi olmusgtur. Strdirilebilir ve yitksek
biiylimenin saglanmast i¢in yurtici tasarruf-
larin artirilmasi 6nemini korumaktadir.

94. Plan déneminde para ve gelirler poli-
tikalariyla uyumlu bir sekilde uygulanan
maliye politikasiyla kamu kesimi bor¢lan-
ma geregi, kamu bor¢ stokunun milli gelire
oranindaki disme egilimini destekler sevi-
yede tutulmustur. Piyasalarda olusan giiven
ortaminin da etkisiyle faiz oranlar1 diser-
ken bor¢lanma vadeleri uzamig, kamunun
taiz 6demelerinin GSYH’ya oran: dismus-
tir. 2007-2012 doneminde genel devlet
dengesi 6zellestirme gelirleri ve faiz gider-
leri hari¢ tutuldugunda, GSYH’ya oranla,
ortalama olarak yiizde 2,2 fazla vermistir.
Boylece, 2006 yilinda yiizde 46,5 olan AB
tanimli genel yonetim nominal borg sto-
kunun GSYH’ya orani 2012 yilinda yiizde

36,1 seviyesine gerilemistir.

95. Plan déneminde Kamu Iktisadi Te-
sebbiisii (KIT) sisteminin Urettigi katma
degerin GSYH i¢indeki payr 2007-2012
yillar1 arasinda gergeklestirilen toplam 20,3
milyar dolarlik 6zellestirme uygulamalari-
nin da etkisiyle kademeli olarak diigmistir.

96. Kiiresel kriz déneminde, 6nceki yillarda
gerceklestirilen yapisal reformlar sonucun-
da Turk bankacilik sektort biytimis, tim
saglamlik gostergelerinde ytiksek perfor-
mans sergileyerek guclii bir yapiya kavug-
mustur.

97. Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemin-
de tlkemiz rekabet giicii ve ig ortaminin
iyilestirilmesi konularinda ilerleme kay-
detmigtir. Diinya Ekonomik Forumunun
kiresel rekabet giici endeksine gore 2007
yilinda 131 tlke arasinda 53’tinci sirada yer
alan Turkiye, 2012 yilinda 144 tlke arasin-
da 43’inci siraya yitkselmistir. Diinya Ban-
kasinin (DB) is yapma kolaylig1 endeksinde
ise 2006 yilinda 155 tlke arasinda 84’tinci

sirada iken, 2012 yilinda 183 iilke arasinda
71’inci siraya yikselmistir.

98. Son yillarda rekabet giicinde saglanan
iyilesmelere ragmen, 2007-2012 dénemin-
de imalat sanayiindeki tiretim artigi, kiiresel
krizin olumsuz etkisi nedeniyle tahminlerin
altinda kalmig ve yillik ortalama ytzde 3,7
olarak gerceklesmistir. Imalat sanayiinde
esas olarak biyiik 6l¢ekli firmalardan kay-
naklanan bir verimlilik artig1 yaganmuistir.
Biyiik ve kiictik 6l¢ekli firmalar arasindaki
yiiksek verimlilik fark: ise devam etmekte-
dir. Imalat sanayii ihracatinda orta tekno-
loji sektorlerinin pay1 artmug, ancak yiiksek
teknoloji sektorlerinin ihracati artmasina
ragmen imalat sanayii ihracat: icindeki pa-
yinda dists gozlenmistir. Diger taraftan,
ara mali ithalatina yiiksek diizeyli bagimli-
lik artarak devam etmistir.

99. Uretim ve ihracatimizin yiiksek katma
degerli ve teknoloji yogun bir yapiya ka-
vusmast i¢in yapisal bir doniigiim ihtiyaci
bulunmaktadir. Bu déntisiim, sanayi sekto-
rinin, kiresel deger zincirindeki konumu
agisindan da 6nem tagimaktadir. Bu ¢erge-
vede, bilim ve teknolojiyi ekonomik ve sos-
yal faydaya dontstirmeye yonelik gerekli
arag ve kurumlar sistematiginde onemli
gelismeler kaydedilmis ve Ar-Ge'ye ayrilan
mali ve begeri kaynaklar artirilmigtir. An-
cak, Ar-Ge i¢in ayrilan kaynak ve girdiler-
deki artiga ragmen patent ve ticarilestirme
hususlarinda ilerleme ihtiyac: stirmektedir.

100. Ekonominin rekabet giiciiniin geligti-
rilmesinde 6nemli bir rol oynayan ve 2012
yiliitibartyla GSYH igerisindeki pay1 yizde
61,9’a yiikselen hizmetler sektoriintin inga-
at, organize perakendecilik ve turizm gibi
alt sektorlerinde 6nemli ilerlemeler sag-
lanmigtir. Bu kapsamda, ingaat sektoriinde
2008 yilindan itibaren, kiiresel durgunluk
ve risk ortamiyla birlikte, inigli ¢ikigh bir
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donem yagansa da Turk ingaat girketlerinin
yurtdisinda istlendigi taahhiit tutar: 2012
yilinda 27 milyar dolara ulagmistir. Turizm
sektorinde, 2006-2012 doéneminde ya-
banci turist sayist ve turizm geliri yaklagik
yiizde 60 oraninda artmis olmasina ragmen
turist basina elde edilen gelir seviyesinin
distikligi devam etmektedir. Plan déne-
minde organize perakende ticaret belirgin
bir bicimde gelismis, elektronik ticaret ise
biiyime egilimine girmistir. Genel olarak
hizmetler sektériinde katma degeri yiiksek
alanlarin paymin ve ihracatinin artirilmast,
bilgi ve iletisim teknolojileri kullaniminin
yayginlastirilmas: 6nem tagimaktadr.

101. 2006-2010 doneminde ilkemiz is-
letmelerinin tamamina yakinini olugturan
Kiigiik ve Orta Biiyikliikteki Isletmelerin
(KOBI) istihdam ve katma deger icinde-
ki yiizde payr 3er puan azalmig, yatirimlar
icindeki ytizde pay: ise 5 puan artmistir.
Ekonomide rekabet giiclinin artirilmast,
yenilik ve girisimciligin geligtirilmesi ile is-
tihdam olusturulmas: acisindan KOBI'le-
rin verimlilik artigi, biiytime ve kurumsal-
lagma ihtiyaci devam etmektedir.

102. Dokuzuncu Kalkinma Plani déne-
minde tarimsal desteklemenin ¢esitlendi-
rilmesi, gida guvenilirligi, bitki ve hayvan
sagligina iligkin cesitli ¢aligmalar yiirttil-
mus; Giineydogu Anadolu Projesi (GAP)
bolgesi basta olmak tizere arazi toplulag-
tirma ve sulama altyapisinda dikkate deger
gelismeler saglanmigtir. Ancak dénem ba-
sinda tilkemizde yagsanan kuraklik ile kiire-
sel gida piyasalarindaki istikrarsizligin yol
actig1 olumsuz etkiler sonucu tilkemizin ta-
rim trinleri ithalat: miktar ve deger olarak
yikselmistir. Et ve et Griinleri piyasasinda
fiyat dengesini saglamak tizere canli hayvan
ve kirmizi et ithalati yapilmig, hayvancilik-
ta yatirnmlar artirilmistir. Ote yandan, ta-
rimsal isletmelerde ¢ok parcalilik ve 6lcek

sorunlarinin giderilmesi, Uretici orgutlili-
guntn glgclendirilmesi, teknoloji kullani-
minin yayginlagtirilmas: ile tarim-sanayi
isbirligi ve entegrasyonunun artirilmasi ih-
tiyact devam etmektedir.

103. Plan doéneminde, ekonominin reka-
bet giici ve dis dengeler agisindan 6nemli
bir rolii bulunan enerji sektériinde titketim
talebi artmug, arz giivenligi sorunu devam
etmis, petrol fiyatlarindaki yiksek artig
ekonominin geneli tizerinde bask: olugtur-
mustur. Birincil enerji tiketimi 2007-2011
déneminde yillik ortalama ytzde 2,8, elekt-
rik enerjisi tiketimi 2007-2012 déneminde
yillik ortalama ytizde 5,6 oraninda artmig-
tir. Elektrik ve dogal gaz piyasalarinin ser-
bestlestirilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmus, 6zel sektoriin piyasa paylar: yik-
selmistir. Enerji arz giivenliginin artirilmasi
amaciyla yenilenebilir enerji Gretiminin des-
teklenmesine devam edilmis, yerli kémiir
kaynaklar: elektrik tretimi amaciyla 6zel
sektore agilmig, niikleer santral yapimiyla il-
gili galigmalara baglanmusg, enerji verimliligi-
ni artirmaya yonelik dizenlemeler yapilarak
cesitli programlar uygulamaya konulmustur.

104. Madencilikte 6nemli bir yeri olan
linyit kdmurtne yonelik arama faaliyetleri
sonucunda, bilinen linyit komiiri rezervi
8,3 milyar tondan 12,8 milyar tona ¢ika-
rilmigtir. 38 yeni jeotermal sahasi kegfedil-
mis; altin, ¢inko, bakur, zeolit, feldspat, ku-
vars, mermer gibi bircok madende 6nemli
rezervler tespit edilmigtir. Ayrica, Turkiye
Petrolleri Anonim Ortakligi (TPAO) tara-
findan gergeklestirilen ham petrol ve dogal
gaz rezerv ve Uretimini artirmaya yone-
lik caligmalarla tlkemizin tretim seviyesi
korunmus, bagta deniz sahalarinda olmak
tizere llke genelinde arama veri altyapisi
gelistirilmeye devam edilmigtir.
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105. Plan déneminde, ulagtirma altyapisi-
n1 gelistirerek yurtici ve yurtdis Gretim ve
tiketim merkezlerini birbirine baglama ve
ulastirma tirlerini kendi icerisinde entegre
hale getirme yoniinde ¢aligmalar yiriitil-
mugtir. Bu ¢ercevede Trans-Avrupa Ulag-
tirma Aglari (TEN-T), Kafkas tlkeleri ve
Ortadogu ile baglantilari gii¢lendiren pro-
jeler biyiik dl¢tide gerceklestirilmis, bolin-
mius yol ¢alismalarina devam edilmis, hizli
tren hatlari isletmeye alinmaya baglanmus,
iki biiyiik konteynir liman projesine 6ncelik
verilmig, havayolundaki yurtici ve yurtdigt
yolcu ve sefer sayilari artirilmigtir. Ulagtar-
ma altyapisinin finansmaninda kamu-6zel
igbirligi modeli; havalimani ve terminal ya-
pimlarina ilave olarak otoyol, tiinel ve képri
yapimlarinda da uygulanmaya baglanmagtr.
Oniimiizdeki dénemde koridor yaklasimi-
na gecilmesi, ulagim tiirleri arasinda enteg-
rasyonun saglanmasi, az gelismis bélgelerin
ulagim baglantisinin daha da gelistirilmesi
ihtiyaci bulunmaktadir. Turkiye'nin cografi
avantajlarini ekonomik gelismeye ve tica-
ret hacmine yeterince yansitabilmesi i¢in
maliyetleri optimize edecek, Grlin déngu
sirecini kisaltacak, ulastirma, depolama,
paketleme ve stok yonetimi gibi islevleri
butinlegtirebilecek bir yik tagimaciligi ve
lojistik altyapisinin gerceklestirilmesi ge-
rekmektedir. Bolgelerin 6zellikle yiik ta-
stmaciliginda daha etkin, hizli ve giivenli
ulagima ve lojistik altyapiya kavusmas: ve
tlkenin 6nemli bolgesel merkezleri arasin-
da da etkilesimi artiracak sekilde kuzey-
glney baglantilarinin giiclendirilmesi 6ne-
mini korumaktadir.

106. Plan déneminde, tilkemizin bilgi top-
lumuna doniigiim strecinde kritik bir 6ne-
me sahip olan bilgi ve iletisim teknolojileri
sektoriinde genis bant erigim bagta olmak
lizere, iletisim hizmetlerinin kullanimi art-
mugtir. Ekonomideki verimlilik diizeyinin

ve rekabet gliciniin artirilmas: ile kamu
hizmetlerinin etkin ve etkili sunulabilmesi
i¢in isletmelerin, vatandaglarin ve kurum-
larin bilgi ve iletisim teknolojilerini yaygin
kullanmasina hizmet edecek 6nemli ilerle-
meler saglanmigtir. Bununla birlikte, bilgi
teknolojileri pazari, elektronik haberlesme
sektorindeki biiyimeye paralel bir biiyime

gosterememistir.

107. Dokuzuncu Kalkinma Plani déne-
minde, ekonomik gelismelerin yaninda
sosyal kalkinma yoniinde ilerlemeler sag-
lanmigtir. Bagta egitim ve saglik olmak tize-
re temel kamu hizmetlerinin daha nitelikli,
daha yaygin ve kolay ulagilabilir sunulmasi
konusunda 6nemli gelismeler kaydedilmis-
tir. Sosyal icerme ve yoksullukla miicadele
amactyla daha kapsayict bir sosyal glvenlik
sistemi, daha etkin ve yaygin bir sosyal des-
tek sistemi olugturulmustur. Isgiicii piyasa-
sina yonelik 6nemli reformlar neticesinde
Tirkiye, ekonomik krizin istthdam tzerin-
deki etkilerinin en az hissedildigi ulkeler-
den birisi olmustur. Bu alanlarda saglanan
onemli gelismelere ragmen, fiziki ve beseri
altyapinin gii¢lendirilmesi ile hizmet sunu-
munun kalitesi ve etkinliginin artirilmas:
ihtiyaci 6nemini korumaktadir.

108. Egitimde beseri ve fiziki altyap: iyi-
lestirilmig, tim kademelerde okullagma
oranlarinda artis saglanmis ve derslik ba-
sina disen Ogrenci sayist 6nemli ol¢tide
azaltilmistir. Kiz ¢ocuklar: ile yoksul 6g-
rencilerin egitimde devamliligini saglamak
ve tagimali egitimi gliclendirmek i¢in ¢e-
sitli faaliyetler yiritilmis, zorunlu egitim
siresi uzatilarak ortadgretim sistemi ye-
niden yapilandirilmig, 6gretmenlerin hiz-
met ici egitimlerinde artig saglanmistir. Bu
gelismelere ragmen, tlkemiz okul dncesi
egitim ve ortadgretime erisimde ve basar:
performansini degerlendiren Uluslararas:

Ogrenci Degerlendirme Programi (PISA)
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aragtirmasinda uluslararast ortalamalarin
altinda kalmigtir. Dokuzuncu Kalkinma
Plani déneminde yiiksekogretimde 36 dev-
let ve 41 vakuf Gniversitesi kurulmus ve tini-
versite sayist 2013 yili Mayis ay1 itibariyla
170 ulagmustir. Boylece ytiksekogretime
erisimde de 6nemli ilerleme kaydedilmis
olmakla birlikte, kalitenin artirilmas: ihti-
yact sirmektedir. Uzun dénemde kalkin-
manin saglam temellere oturabilmesi i¢in
tlkemizin ihtiya¢ duydugu nitelikli insan
glcliniin yetistirilmesi hususu 6nceligini
korumaktadir.

109. Plan doéneminde, tim vatandagla-
ra daha etkin hizmet sunulmas: amaciyla,
emeklilik ve saglik sisteminde kapsamli de-
gisiklikler iceren dizenlemeler yapilmistir.
Sosyal sigorta kuruluglar1 tek ¢ati altinda
toplanmis, norm ve standart birliginin sag-
lanmasina yonelik 6nemli adimlar atilmus,
sosyal giivenlik sisteminin mali stirdirile-
bilirligine katk: saglayacak parametrik de-
gisiklikler gerceklestirilmis ve tim vatan-
daglara ayni standartlarda saglik hizmeti
sunan zorunlu genel saglik sigortas: (GSS)
sistemi kurulmugtur. Nifusun tamamina
yakini saglik sigortasi kapsamina alinmus,
aile hekimligi sistemi yayginlastirilmis,
saglik personeli ve hastane sayisi ile yatak
kapasitesinde artig saglanmugtir. Saglik sis-
temi, Saglik Bakanliginin merkez ve tasra
teskilat birimleri ile 6zel sektortin rol ve
sorumluluklarini  da kapsayacak sekilde
yeniden yapilandirilmistir. Bebek ve anne
olim oranlart hizla digirilmis, dogumda
beklenen yagam siiresi ylikselmistir.

110. Ekonomik kriz déneminde dinyada
genel olarak sosyal harcamalar azalirken
tlkemizde bu alanda yapilan harcamalarin
artmast, sosyal yardimlarin gerek kapsam
gerekse miktar bakimindan artis goster-
mesi ve yoksullukla micadelede kurum-
sal kapasitenin gelistirilmis olmasi, krizin

yoksulluk ve gelir esitsizligi tzerindeki
olumsuz etkilerini hafifletmigtir. Bu gelis-
melere bagli olarak gelir dagiliminda iyiles-
me kaydedilmistir. Kadin, ¢cocuk, engelli ve
yaslilarin ekonomik ve sosyal hayatta daha
tazla yer almalarina ve yasam kalitelerinin
yikseltilmesine yonelik 6nemli adimlar
atilmig, geri kalmig bolgelerimizde sosyal
icermenin saglanmasi kapsaminda Sosyal
Destek Programi (SODES) basta olmak
tzere bolgesel sosyal kalkinma programlar:
uygulanmigtir. Bununla birlikte 6ntimiiz-
deki donemde sosyal harcamalarda deneti-
min artirilmasi ve destek uygulamalarinin,
vatandaglari Uretim strecine daha fazla
dahil edecek sekilde iyilestirilmesi geregi

bulunmaktadir.

111. Kamu hizmetlerinin etkin, ekonomik
ve verimli bir sekilde yuritilmesini sagla-
mak amaciyla, bakanliklar arasindaki gorev
ve yetki dagilimi yeniden belirlenerek bazi
yeni bakanliklar kurulmusg, bazi bakanlik-
lar da kaldirilmigtir. Bunun yani sira, kamu
kurum ve kuruluglarinin baghilik ve ilgileri
yeniden diizenlenerek Bagbakanliga bag-
i kurum ve kuruluslarin sayisi azaltilmis,
bir kisim kurumlar ise bakanliklarin ana
hizmet birimleri haline donistiirilmus-
tir. Kamu idarelerinde politika gelistirme,
programlama, butgeleme kapasitesini gii¢-
lendirmeye ve hesap verebilirlik ile mali
saydamlig1 saglamaya yonelik temel bir arag
olarak benimsenen stratejik yonetime gegis
sureci yayginlagtirilmigtir. Ayrica, hesap
verebilirligi giiclendirmek amaciyla Kamu
Denetgiligi Kurumu kurulmus, Sayigtayin
denetim alani tiim kamu kaynaklarini kap-
sayacak sekilde genigletilmistir.

112. Yerel diizeyde ise kurumsal kapasite-
nin gl¢lendirilmesi, mahalli hizmetlerin
sunumunda daha etkili bir koordinasyon
saglanmasi ve l¢cek ekonomisinden fayda-
lanilmas: amaciyla nifusu 750 binin tze-
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rinde bulunan iller, il sinirlar1 esas alinarak
biiytiksehir belediyesine dénistirilmekte-
dir. Bu diizenlemeyle biytliksehir belediye
sayisinin 30’a ulagmasi, Turkiye ytizolgt-
minin ylizde 51’inin, nifusun ise yiizde
77’sinin buyiliksehir belediyesi kapsamina

girmesi beklenmektedir.

113. Ulkemizde basta iklim degisikligi ol-
mak Uzere, ¢evre sorunlarina duyarli po-
litikalar strdurilebilir kalkinma ilkeleri
cercevesinde yuritilmuis; kurumsal yaps,
mevzuat ve standartlar gelistirilmigtir. Afet
zararlarinin en aza indirilmesi amaciyla ku-
rumsal ve yasal diizenlemelerle kamuoyun-
da farkindalik olusturulmasina 6nem veril-
migtir. Yerlesim yerlerinin temiz ve saglikli
hale gelmesi agisindan kentsel altyap: yati-
rimlarina 6ncelik verilmis, basta icme suyu
ve atik su ile kati atik hizmetleri olmak
lizere, nifusun bu hizmetlere erisiminde
onemli ilerlemeler kaydedilmistir.

114. Dokuzuncu Kalkinma Plani doéne-
minde hizli sehirlesme siirecine paralel
olarak biytik sehirler go¢lerin yogun bir
sekilde yonlendigi merkezler olmaya de-
vam etmis, sehir niifusunun toplam niifusa
orani yizde 67,5ten yizde 72,3% yiiksel-
migtir. 2012 yili itibariyla Turkiye'de nifusu
bir milyonun tzerinde olan sehir sayis1 10’a
ulasmustir. Kacak yapilasma ve gecekon-
dulagsma halihazirda O6nemini yitirmekle
birlikte, sehirlerde ekonomik ve sosyal ihti-
yaglarin karsilanmasi ve dogal afet kaynakli
risklerin azaltilmasi yéntinde mevcut sehir
dokusunun yenilenmesi daha fazla agirlik
kazanmaktadir. Bu stirecte, mekansal plan-
lama, afet yonetimi ve kentsel doniistimle
ilgili hukuki diizenlemeler gerceklestiril-
migtir. Sehirlerin daha rekabetci ve yasana-
bilir kilinmasi; yeni ve nitelikli is ve yasam
alanlar1 olusturulmasi; sosyal ve fiziki alt-
yapiya, kaliteli ve giivenli kentsel ulagtirma
sistemlerine kavusturulmas: yoniinde poli-

tika ve uygulamalarin etkinlegtirilmesi ge-

rekmektedir.

115. Dokuzuncu Kalkinma Plani doéne-
minde Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi
(UKKS) cercevesinde kirsal ekonominin
giclendirilmesine, insan kaynaklarinin ge-
listirilmesi ve yoksullugun azaltilmasina,
yasam kalitesinin artirilmasina, strdirule-
bilir kaynak kullanim: ve ¢evrenin korun-
masina agirlik verilmigtir. Kirdan kente go¢
dinamikleri yavaglamakla birlikte devam
etmektedir. Bu dinamigin temelinde, kir-
sal kesimin kentsel ig imkénlarina ve ya-
sam gartlarina erigme istegi bulunmaktadir.
Gogle gelen ¢ogu dustik vasifli niifusun, se-
hirlerde sosyal yasam ve iggiicti piyasalarina
uyum zorluklari; sehirlerde igsizlik, gelir
farklari, kayit disilik gibi sorunlara neden
olmaktadir. Kirsal kesimde, tarim sektorii-
nin gelismesinin yaninda, gelir kaynakla-
rinin ¢esitlendirilmesi ve yagam kalitesinin
yikseltilmesi 6nemini korumaktadir.

116. Bolgesel gelisme ve bolgesel rekabet
edebilirlik alaninda; merkezde ve mahallin-
de kurumsal yapilar olusturulmus, eyleme
dénik muhtelif programlar uygulanmistir.
Bu kapsamda, merkezi diizeyde Bolgesel
Gelisme Yiiksek Kurulu ve Bolgesel Gelis-
me Komitesi kurulmusg, bolgesel diizeyde
26 kalkinma ajansi ve bunlar biinyesinde 81
ilde yatirim destek ofisleri faaliyete geciril-
mis, tiim tilke i¢in bolgesel gelisme planla-
r1 hazirlanmig ve uygulamaya konulmustur.
Kalkinma ajanslar1 bolgelerin rekabet gii-
cline de katkida bulunan kapsamli mali ve
teknik destekler saglamaya baglamig, GAP
hedeflerini daha kisa stirede gerceklestir-
mek i¢in bir eylem plani hazirlanarak yi-
rirlige konmustur. GAP Bolge Kalkinma
Idaresine ek olarak DAP (Dogu Anadolu
Projesi), Dogu Karadeniz Projesi (DOKAP)
ve Konya Ovasi Projesi (KOP) i¢in bol-
ge kalkinma idareleri teskil edilmistir.
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Ayrica yatinim tegvik sisteminin bolgesel
boyutu gii¢clendirilmis, cazibe merkezleri
programi, kéy altyapisina yonelik Koyle-
rin Altyapisinin  Desteklenmesi Projesi
(KOYDES), belediyeler icin Belediyele-
rin Altyapisinin Desteklenmesi Projesi
(BELDES) ve Su ve Kanalizasyon Altyap1
Programi (SUKAP), sosyal kalkinma ba-
kimindan oncelikli illere y6nelik SODES
programlar1 uygulamaya konulmus; kiime-
lenme desteklerinin hukuki ve kurumsal
altyapisini gelistirme c¢alismalar1 tamam-
lanmugtur.

117. Onuncu Kalkinma Plani déneminde,
son yillarda elde edilen kazanimlarin arta-
rak stirdiiriilmesi, sahip oldugumuz ekono-
mik potansiyelin en Ust seviyede degerlen-
dirilerek toplumsal faydaya donutstiralmesi
i¢cin yapisal reform siirecinin devam ettiril-

mesi gerekmektedir.

118. Ulkemizin uluslararas: diizeyde isbo-
limi ve deger zinciri hiyerarsisinde konu-

munu ytikseltmesi, kiiresel kriz sonrasinda
yeniden sekillenen dinya ekonomisinde
gelismis tlkelerle arasindaki mesafeyi ka-
patmast icin ylzde 4,5 civarinda olan po-
tansiyel biylime hizini artirmas: gereklidir.

119. Ekonomik ve sosyal alanlardaki
6nemli gelismelere ragmen biiytime seyri,
verimlilik oranlari, cari agik, tasarruf oran-
lari, enerji arz giivenligi, iretim ve ihraca-
tin teknoloji kompozisyonu, yerli yenilik
kapasitesi, isglicii niteligi, istihdam, fiziki
ve beseri altyapi, bolgesel gelisme ve sehir-
lesme ile kurumsallagma Tirkiye’'nin daha
fazla gelisme gostermesi gereken baglica
alanlardir. Ulkemiz; jeopolitik avantajlari,
geng nifusu, dinyayla giderek biitiinlesen
girisimcileri, bankacilik ve mali yapisi, i¢
pazar firsatlari, gelismis ve gelismekte olan
pazarlara yakinligi ve ekonomik yapisiyla
gelismekte olan tlkeler arasinda 6nemli bir
biiylime potansiyeline sahiptir.



